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1. Einleitung

1.1 Anlass und Planungsaufgabe

Die Stadt Oldenburg beabsichtigt planerische Zielvorstellungen fir die Realisierung
von Windenergie im Stadtgebiet zu formulieren. Ziel der Planung ist es, mit Hilfe einer
entsprechenden gesamtstadtischen Planungskonzeption unter Anwendung von recht-
lichen Ausschlusskriterien und planerischen Kriterien geeignete Flachen fur Windener-
gieanlagen im Stadtgebiet zu ermitteln und diese Sondergebiete im Rahmen der Fla-
chennutzungsplanung entsprechend festzulegen.

Der Rat der Stadt Oldenburg hat hierzu am 19.12.2022 den Aufstellungsbeschluss fur
den Teilflachennutzungsplan Windenergie gefasst. Anlass und Erfordernis zur Aufstel-
lung ergeben sich aus umfangreichen gesetzlichen Anderungen auf Ebene des Bun-
des und zur Umsetzung dieser auf Ebene des Landes, die in den nachfolgenden Ka-
piteln diese Studie genau erlautert werden. Mit diesen Gesetzesanderungen hat die
Stadt Oldenburg einen Planungsauftrag durch das Land Niedersachsen erhalten, um
einen im Gesetz festgeschriebenen prozentualen Anteil der Stadtflache fur die Wind-
energienutzung durch Bauleitplanung zu sichern.

Die Europaischen Union (EU), der Bund sowie die Bundeslander haben ihre klimapo-
litischen Ziele mit Blick auf die Nutzung Erneuerbarer Energien (EE) mittlerweile in
hohem Male in quantifizierender Form in EU-Richtlinien und Gesetzen niedergelegt.
Das EU-Klimagesetz, welches im Rahmen des Grinen Deals entstanden ist, verpflich-
tet die Mitgliedsstaaten rechtlich zu einer Reduktion ihrer Emissionen bis 2030 um
mindestens 55 Prozent. Das ist ein Zwischenschritt zur Klimaneutralitat bis 2050.

Als einen wichtigen Schritt zur Erflllung dieser Vorgaben verfolgen die Gesetzesan-
derungen von Bund und Land das Ziel, den Anteil der erneuerbaren Energien am Brut-
tostromverbrauch bis zum Jahr 2030 auf mindestens 80 Prozent und bis 2035 auf 100
Prozent zu erhdhen (§ 1 Absatz 2 Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG)). Der Ausbau
der Erneuerbaren Energien soll konsequent auf den 1,5 Grad-Pfad des Pariser Klima-
schutzabkommens ausgerichtet werden. Die Ausbaugeschwindigkeit der erneuerba-
ren Energien muss sich dafur verdreifachen, was sich durch die erhdhten Ausbauziele
flr Wind- und Solarenergie im EEG niedergeschlagen hat.’

Um diese ehrgeizigen Klimaziele zu erreichen, hat der Rat der Stadt Oldenburg in sei-
ner Sitzung am 26.04.2021 beschlossen, dass Oldenburg bis 2025 klimaneutral wer-
den soll?. Als Grundlage fiir die weitere Arbeit gilt der am 19.12.2022 vom Rat der
Stadt beschlossene ,Klimaschutzplan Oldenburg 20353, Dieser umfasst insgesamt 90
Malnahmen. Darunter befindet sich auch das MalRnahmenpaket Windenergie. Es

1 Bundesregierung- Anteil der Erneuerbaren Energien steigt. Online aufrufbar unter: https://www.bundesregie-
rung.de/breg-de/schwerpunkte/klimaschutz/fag-energiewende-2067498

2 https://buergerinfo.oldenburg.de/getfile.php?id=234030&type=do

3 https://buergerinfo.oldenburg.de/vo0050.php?__kvonr=25421
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sieht die Prufung der Umsetzungsmaglichkeiten von weiteren Windenergieanlagen im
Stadtgebiet vor.

Auf Grundlage der gesetzlichen Neuerungen mit verbindlichen Flachenzielen und der
Ratsbeschliusse zur Klimaneutralitdt, wurde ebenfalls am 19.12.2022 der Beschluss
Uber die Aufstellung eines ,Sachlichen Teilflachennutzungsplanes Windenergie“ im
Sinne des § 5 Absatz 2b BauGB vom Rat der Stadt Oldenburg gefasst*. Ziel des sach-
lichen Teilflachennutzungsplanes ,Windenergie* fur die Stadt Oldenburg ist es, geeig-
nete Flachen fur die die Windenergienutzung auszuweisen und das verbindliche kom-
munale Teilflachenziel aus dem Niedersachsischen Windenergieflachenbedarfsgesetz
zu erreichen. Hierdurch wird ein Beitrag zum Ausbau von erneuerbaren Energien in
der Stadt Oldenburg geleistet.

Die vorliegende Potenzialstudie dient als vorbereitende Untersuchung zur Flachennut-
zungsplanung. Die Potenzialstudie bildet einen wesentlichen Bestandteil der Begrun-
dung. Ziel dieser Studie ist es fur das weitere Verfahren der Flachennutzungsplanung
eine Flachenempfehlung herauszuarbeiten, die es ermoglicht der Windenergie sach-
gerecht Raum zu geben, die stadtischen Belange zu bericksichtigen und Konflikte fur
den empfindlichen und wertvollen Naturraum, den Bewohnerinnen und Bewohnern
und den Erholungsraumen zu minimieren.

4 https://buergerinfo.oldenburg.de/vo0050.php?__kvonr=25389



Potenzialstudie Windenergie — Stadt Oldenburg — Stand Januar 2026

2. Rechtliche Grundlagen und planerische Rahmenbedingungen

Sowohl auf Bundes- als auch auf Landesebene sind seit 2022 wegweisende Geset-
zesanderungen bezuglich der Planung und Genehmigung von Windenergieanlagen
erfolgt. Sie stellen die rechtlichen Rahmenbedingungen dar, unter denen die raumliche
Steuerung der Windenergienutzung in der Stadt Oldenburg stattfinden wird. Im Fol-
genden werden die Anderungen erlautert, die unter anderem den Planungsauftrag und
rechtlichen Rahmen flr die Stadt als Plangeberin bilden.

2.1 Planungsauftrag durch Bundes- und Landesrecht

Bundesrecht

Die Bundesregierung hat am 01.02.2023 das ,Artikelgesetz zur Erhéhung und Be-
schleunigung des Ausbaus von Windenergieanlagen an Land“ (WaLG) in Kraft ge-
setzt. Die Gesetzesanderung besteht aus verschiedenen Bausteinen, deren Ziel es ist,
Planung und Umsetzung von Anlagen zur Erzeugung erneuerbarer Energien zu ver-
einfachen und zu beschleunigen. Fur die Planung von Windenergiegebieten beson-
ders relevanten Anderungen auf Bundesebene sind:

e Windflachenbedarfsgesetz (WindBG)

e Anderung im Baugesetzbuch (§§ 35, 245e und 249 BauGB)

e Anderung des Raumordnungsgesetzes (§ 27 Absatz 4 ROG), welche fiir die
Stadt Oldenburg als kreisfreie Stadt eine geringere Bedeutung hat, da dieser
ausschlieBlich Regelung fur die Ausweisung von Windenergiegebieten in
Raumordnungsplanen ftrifft.

Das WindBG legt fest, dass bis Ende 2032 durch die sechzehn Bundeslander insge-
samt 2 Prozent der Bundesflache fur die Errichtung von Windenergie an Land ausge-
wiesen werden mussen. In der Anlage 1 des WindBG wurden fur alle Lander verbind-
liche Flachenziele festgelegt. Als Grundlage fur die festgelegten Ziele dient die vom
Bund beauftragte ,Analyse der Flachenverfugbarkeit fur Windenergie an Land post-
2030.° Niedersachsen muss bis zum 31.12.2027 zunachst 1,7 Prozent, sowie bis zum
31.12.2032 insgesamt 2,2 Prozent der Landesflache fur die Windenergie bereitstel-
len®. Fir diese Landerziele wird im WindBG der Begriff Flachenbeitragswert definiert.
Zudem werden die Lander ermachtigt die Pflicht zur Erreichung der Flachenbeitrags-
werte den Trager der Raumordnung zu ubertragen. Fur das Erreichen der Flachenbei-
tragswerte muss der jeweilige Planungstrager sogenannte Windenergiegebiete ge-
maf § 2 WindBG in ausreichender Hohe ausweisen und anschliellend das Erreichen
der Flachenziele offentlich bekanntmachen. Windenergiegebiete im Sinne des

5 https://www.bundeswirtschaftsministerium.de/Redaktion/DE/Publikationen/Energie/analyse-der-flachenver-
fugbarkeit-fur-windenergie-an-land-post-2030.pdf? blob=publicationFile&v=1
6 Anlage zu § 3 Absatz 1 WindBG
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WindBG sind Vorranggebiete in Raumordnungsplanen sowie Sonderbauflachen, Son-
dergebiete und mit diesen vergleichbare Ausweisungen in Flachennutzungsplanen
und Bebauungsplanen’.

Die im WaLG vorgenommenen Anderungen des BauGB integrieren die im WindBG
festgelegten verbindlichen Flachenbeitragswerte in die Systematik des Planungs-
rechts und koppeln das Erreichen oder Nicht-Erreichen der festgelegten Flachenziele
an Rechtsfolgen und Sanktionen. Denn nach dem durch das Wind-an-Land-Gesetz
eingefuhrten § 249 Absatz 2 BauGB sind Windenergieanlagen nicht mehr pauschal
und dauerhaft als privilegierte Vorhaben im Aul3enbereich gemall § 35 Absatz 1
BauGB zu behandeln. Die Privilegierung wird nunmehr an die Flachenbeitragswerte
des WindBG gekoppelt. Sobald und solange der Flachenbeitragswert beziehungs-
weise das Teilflachenziel des Planungstragers als erfullt gilt, sind als unmittelbare
Rechtsfolge Windenergieanlagen im jeweiligen Planungsraum auf3erhalb der ausge-
wiesenen Windenergiegebiete (im Falle der Stadt Oldenburg: Sondergebiete Wind) als
sonstige Vorhaben im AulRenbereich nach § 35 Absatz 2 BauGB zu bewerten und
damit nicht weiter privilegiert. Sollten die gesetzlich festgelegten Flachenziele nicht zu
den genannten Stichtagen erflllt werden, dann gelten Windenergieanlagen weiterhin
im gesamten Planungsraum als privilegierte Vorhaben, und sind im BImSchG-Verfah-
ren zusatzlich weder an Ziele der Raumordnung, noch an Darstellungen in Flachen-
nutzungsplanen gebunden. Dieser Mechanismus wird als ,Privilegierung Plus® oder
»ouper-Privilegierung“ bezeichnet. Eine planerische Steuerung ist dann bis zur Er-
reichung und Feststellung der Flachenziele kaum noch moglich.

Durch das Festlegen verbindlicher Flachenwerte wurde die Grundlage geschaffen um
ein neues Planungsregime einzuflihren. Bisher wurde zur Steuerung der Windkraft
an Land das Planungsinstrument der ,Negativplanung“ eine sogenannte Ausschluss-
wirkung genutzt. Windenergieanlagen waren stets privilegierte Vorhaben im Auf3enbe-
reich nach § 35 BauGB und durften, wenn keine o6ffentlichen Belange entgegenstan-
den und die ErschlieBung gesichert war, prinzipiell Gberall genehmigt werden. Eine
Steuerung war Uber eine Ausschlussplanung (Konzentrationsplanung)® madglich. Es
war planerisch nachzuweisen, dass man die geeignetsten Flachen gewahlt und dabei
der Windenergie Flachen in ausreichender Menge vorgehalten und somit ,substanziell
Raum® geschaffen hatte. Diese Anforderung ergibt sich aus der Privilegierung der
Windenergie im AuRenbereich. Jedoch wurde die GroRe des zu schaffenden ,substan-
ziellen“ Raumes flur die Windenergie nie klar beziffert, es gab lediglich Orientierungs-
werte fUr die Planungstrager. Aul3erhalb der festgelegten Vorranggebiete oder Flachen
in Bauleitplanen fur die Windenergie waren Anlagen bei einer gleichzeitigen Aus-
schlusswirkung nicht genehmigungsfahig. Bei gerichtlichen Uberpriifungen stellte sich
immer wieder heraus, dass die Ausschlusswirkung angreifbar ist und in der Folge fur
viele Plane regelmalig durch Gerichte aufgehoben wurde.

7 § 2 Absatz 1 littera a. WindBG
8 Planvorbehalt nach § 35 Absatz 3 Satz 3 BauGB
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Durch die gesetzlich festgeschriebenen Flachenbeitragswerte und verbindlichen Stich-
tage schafft der Gesetzgeber eine Abkehr von dieser Negativplanung hin zu einer Po-
sitivplanung. Der planerische Auftrag ist nunmehr darauf beschrankt, eine ,wirksame
und flachenméaBig ausreichende Fldchenausweisung (Positivplanung) im Sinne des
WindBG™ fir die Windenergie zu den Stichtagen nachzuweisen. Die Bekanntmachung
der Erflllung der Flachenbeitragswerte 16st die Rechtsfolge aus, dass Windenergiean-
lagen aulRerhalb der ausgewiesenen Flachen nicht mehr privilegiert sind. Sie sind ab
diesem Zeitpunkt nach § 35 Absatz 2 BauGB zu bewerten, was im Regelfall eine Ge-
nehmigung von Anlagen aul3erhalb der ausgewiesenen Flachen sehr unwahrschein-
lich macht. Die Windenergieanlagen werden dann an den Anforderungen gemessen,
dass sie im Einzelfall genehmigt werden konnen, wenn ihre Ausfuhrung oder der Be-
trieb o6ffentliche Belange nicht beeintrachtigt und die ErschlieBung gesichert ist.

Landesrecht

Zur Umsetzung und Konkretisierung des WindBG in Landesrecht wurde am
17.04.2024 vom niedersachsischen Landtag das ,Gesetz zur Steigerung des Ausbaus
von Windenergieanlagen an Land und von Freiflachen-Photovoltaik sowie zur Ande-
rung raumordnungsrechtlicher Vorschriften“ (,Windenergiebeschleunigungsgesetz®)
verabschiedet. Dieses beinhaltet als Artikel 1 das® Niedersachsische Gesetz zur Um-
setzung des Windenergieflachenbedarfsgesetzes und Uber Berichtspflichten®
(NWindG).

Mit dem NWindG wird vom Land Niedersachsen von der durch das WindBG eroffneten
Méoglichkeit Gebrauch gemacht, eine Ausweisung der zur Erreichung der Flachenbei-
tragswerte notwendigen Flachen durch die regionalen Planungstrager zu erreichen©.
Durch das Gesetz werden flr die verschiedenen Planungstrager in Niedersachsen
verbindliche regionale und kommunale Teilflachenziele, die in der Summe die durch
das Bundesgesetz fur das Land Niedersachsen vorgegebenen Flachenbeitragswerte
erreichen, sowie die Fristen, bis zu denen die Flachenausweisungen vorzunehmen
sind, bestimmt. So mussen die Trager der Regionalplanung — hier die Stadt Oldenburg
- gemall § 2 Absatz 2 NWindG bis zum 31.12.2027 beziehungsweise bis zum
31.12.2032 einen prozentualen Anteil der Flache ihres Planungsraums ausweisen, der
dem regionalen Teilflachenziel entspricht. Die fir die Stadt Oldenburg festgelegten re-
gionalen Teilflachenziele kénnen der Tabelle 1 entnommen werden. Das Erreichen
des ersten Teilflachenzieles ist durch die Planungstrager bis spatestens zum
31.12.2027 bekannt zu machen™'.

9Vgl. Niedersichsisches Umweltministerium. (September 2025). Arbeitshilfe fiir die Ausweisung von Windener-
giegebieten in Regionalen Raumordnungsprogrammen. Online abrufbar unter https://www.ml.niedersach-
sen.de/download/221526/Arbeitshilfe_Windenergiegebiete_in_RROP_Stand_Septem-
ber_2025.pdf_nicht_vollstaendig_barrierefrei_.pdf

10§ 3 Absatz 2 Nummer 2 WindBG

11 § 3 Absatz 1 WindBG in Verbindung mit § 5 Absatz 1 WindBG
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Gemal § 5 Absatz 2 NROG konnen kreisfreie Stadte die Ausweisung der Windener-
gieflachen durch den Flachennutzungsplan vornehmen. Von dieser Option macht
die Stadt Oldenburg Gebrauch.

Trager der Regionalplanung Regionales Nachrichtlich: Regionales Nachrichtlich: Regionales
Teilflachenziel bis Regionales Teilflachenziel bis Teilflachenziel nach
Fum Teilflachenziel Zum Spalte & in Prozent # des
31. Dezember 2027 | nach Spalte 2 in | 31. Dezember 2032 Planungsraums
in Hektar! Prozent ?! des in Hektar

Planungsraums

1 2 3 ‘i 5

Stadt Oldenburg 69 0,66 89 0,86

Tabelle 1: Ausschnitt Anlage zu § 2 NWindG
Hinweis: Es handelt sich hierbei um Berechnungen gemdf3 Rotor-Out-Prinzip (s. WindBG und Kap. 3.2.2))

Die regionalen Teilflachenziele fur die Planungsregionen gemal NWindG wurden vom
niedersachsischen Umweltministeriums (MU) anhand einer Flachenpotenzialanalyse
(WINNIEPOT Bosch & Partner GmbH, Frauenhofer Institut) anhand einheitlicher Kri-
terien fir das gesamte Land ermittelt.’? Die fir Oldenburg hierdurch ermittelten Poten-
ziale liegen ausschlief3lich in den Landschaftsschutzgebieten im Stadtosten. Sie wer-
den gemal § 2 NWindG in Verbindung mit § 3 WindBG als Rotor-Out-Berechnung
festgelegt (siehe auch Kap. 3.2.2).

Um eine sachgerechte Abwagungsgrundlage zu schaffen, muss die Stadt Oldenburg

als Plangeberin eine eigene Studie fur ihren Planungsraum erstellen. Ziel ist es, Ge-
samtpotenziale im Stadtgebiet darzustellen und diese als Grundlage fur Ausweisungen
im Flachennutzungsplan zu nutzen.

Fazit

Aufgrund der oben beschriebenen gesetzlichen Neuerungen und der hieraus resultie-
renden Konsequenzen flr den Ausbau der Windenergie an Land, ergibt sich fur die
Stadt Oldenburg ein dringendes Planungserfordernis, um zuklnftige Ausweisung von
Flachen fur die Windenergie planungsrechtlich zu steuern.

Durch die regionalen Teilflachenziele des NWindG, verpflichtet das Land Niedersach-
sen die Stadt Oldenburg dazu, bis zum 31.12.2027 mindestens 69 Hektar (0,66 Pro-
zent der Stadtflache) und bis zum 31.12. 2032 89 Hektar (0,86 Prozent der Stadtfla-
che) durch die Flachennutzungsplanung auszuweisen. Bei einer Ausweisung durch
die kommunale Bauleitplanung richten sich die Anforderungen Uber das Verfahren und

12 Auftraggeber: Niedersichsisches Ministerium fir Umwelt, Energie und Klimaschutz (MU); Frauenhofer IEE und
Bosch und Partner- Flachenpotenzialanalyse fiir Windenergie an Land in Niedersachsen (WINNIEPOT) (Oktober
2023) - Online aufrufbar unter:
https://www.umwelt.niedersachsen.de/startseite/aktuelles/ergebniskarten-der-windflachenpotenzialanalyse-
downloadmoglichkeit-220485.html
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die Planinhalte allein nach dem BauGB. Die §§ 245e und 249 BauGB formulieren ent-
sprechende Rechtsfolgen bei Erfullung beziehungsweise Nicht-Erfullung der Teilfla-
chenziele und zur Planaufstellung. Sie finden auf die Bauleitplane unmittelbare An-
wendung. Die Privilegierung von Windenergieanlagen auBerhalb der durch die
Stadt ausgewiesenen Sondergebiete tritt als Rechtsfolge' bei Erfiillung der re-
gionalen Teilflachenziele auBer Kraft. Auerhalb der ausgewiesenen Sonderge-
biete sind die Windenergieanlagen im Regelfall nicht genehmigungsfahig, sodass fak-
tisch ein Ausschluss per Gesetz wirksam wird. Werden die Teilflachenziele zu den
Stichtagen nicht erreicht, dann sind Anlagen mit grof3en Erleichterungen im Aulienbe-
reich genehmigungsfahig. Eine planerische Steuerung ist bis zur Erfullung der Ziele
nicht moglich. Aus diesem Grund strebt die Stadt Oldenburg eine zlgige Ausweisung
der notwendigen Teilflachenziele an.

Raumbedeutsamkeit der Anlagen

Die Uberlegungen dieser Studie beziehen sich auf raumbedeutsame Anlagen, was die
Male der ermittelten Referenzanlage mit 220 Metern Gesamthoéhe (Kapitel 3.2.2)
deutlich machen. Ob Windenergieanlagen mit einer Gesamthéhe von bis zu 50 Metern
und damit zum Beispiel untergeordnete Nebenanlagen als privilegierten Vorhaben
nach § 35 Absatz 1 Nummern 2 bis 4 und Nummer 6 zuldssig sein konnen, ist im
Einzelfall im Rahmen des Genehmigungsantrages zu prufen.

Da die Planungstrager auch kunftig nachweisen mussen, dass sich die geplante Wind-
nutzung in den ausgewiesenen Windenergiegebieten in GroRe der gesetzlichen Min-
destflachenziele durchsetzen kann, besteht auch weiterhin eine hohe Anforderung an
die Abwagungstiefe und Sachermittlung. Andernfalls kdnnen die energie- und klima-
politischen Ziele des EEG, welche dem WindBG zugrunde liegen, nicht erreicht wer-
den. Um diese Anforderungen zu erfullen, hat die Stadt Oldenburg die vorliegende
Studie erarbeitet.

3. Planerische Grundlagen und Ziele, Planungskonzeption der Stadt
Oldenburg

Die Stadt Oldenburg hat das vorrangige Planungsziel, die vom NWindG vorgegebenen
Teilflachenziele zu erreichen.

An jede Planung werden fachliche und rechtliche Anforderungen gestellt. Im Kapitel 2
wurde der rechtliche Planungsauftrag beschrieben. Auf dieser Grundlage hat die Stadt
Oldenburg ein an die aktuellen gesetzlichen Grundlagen angepasstes Planungskon-
zept erstellt. Das Planungskonzept ist notwendig, um die Abwagungskriterien und die
verschiedenen Schritte des Abwagungsprozesses nachvollziehbar darlegen zu kon-
nen. Als Ergebnisse dieses Prozesses sollen Vorschlage fur die Sondergebiete Wind-
energie gemacht werden, die in das weitere Verfahren zur Flachennutzungsplanung

13 § 249 Absatz 2 BauGB
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eingestellt werden. Die Ergebnisse des Planungsprozesses durfen nicht willkirlich
sein und mussen somit anhand sachgerechter, an den Ortlichen Gegebenheiten im
Planungsraum Stadt Oldenburg orientierten Bewertungskriterien erarbeitet werden. In
diesem Kapitel werden zunachst die Planungskonzeption und anschliel3end die Pla-
nungsgrundsatze beschrieben.

3.1 Planerische Ziele der Stadt Oldenburg und Methodik

Die Planungskonzeption fur die Festlegung von Sondergebieten fiur die Windenergie
setzt sich aus den folgenden Bausteinen und Schritten zusammen:

Zunachst werden auf das gesamte Stadtgebiet als Planungs- beziehungsweise Such-
raum in einem ersten Schritt durch die Anwendung eines Kriterienkataloges Potenzi-
alflachen ermittelt, die als Standorte fir Windenergieanlagen zur Erfullung des ver-
bindlichen kommunalen Teilflachenziels grundsatzlich in Frage kommen. Im Ergebnis
liegen Potenzialflachen vor, die einer weiteren Betrachtung unterzogen werden.

In einem zweiten Schritt werden in einer detaillierten standortbezogenen Einzelfallpri-
fung weitere Belange, welche nicht zu einem Ausschluss der Flachen flhren, aber
wichtige Belange in der Abwagung darstellen, auf diese Potenzialflachen angewendet.
Die Betrachtung erfolgt auch, um eine Vergleichbarkeit der Flachen untereinander her-
zustellen. Die Potenzialflachen werden auf ihre Vertraglichkeit/ Erflllung mit den Pla-
nungsgrundsatzen der Stadt gepruft.

Der bestehende Windpark (Vorhabenbezogener Bebauungsplan 34 / 53. Flachennut-
zungsplananderung) wird im Rahmen der Erstellung des anstehenden Flachennut-
zungsplanverfahrens in das Planungskonzept einbezogen. Nach der Rechtsprechung
zahlen vorhandene Windparks zu dem Tatsachenmaterial, das bei der Abwagung zu
bericksichtigen ist. Sie durfen jedoch nicht ungepruft Gbernommen werden.

Es ist das Ziel dieser Studie, fur das weitere Verfahren der Flachennutzungsplanung
eine Flachenempfehlung herauszuarbeiten.

1. Gesamtraumliche Potenzialflachenanalyse

Der gesamte Planungsraum wird auf die Eignung als Sondergebiete fir die Windener-
gie untersucht. Dabei werden zunachst samtliche Flachen des Stadtgebiets (= Pla-
nungsraum) systematisch und typisierend betrachtet. Vorrang haben hierbei Ge-
biete, die nach den Vorgaben des BauGB und unter Einhaltung der Abwagungsanfor-
derungen nach § 1 Absatz 7 BauGB mdglichst konfliktarm genutzt werden kénnen.

Dabei werden die Wirkungen von Windenergieanlagen auf Mensch und Umwelt
betrachtet, soweit fur bestimmte Raumnutzungen oder Funktionen hierdurch erhebli-
che negative Auswirkungen auftreten konnen. Hierzu zahlen die Windenergieanlagen
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als Bauwerke (Windenergieanlagen) und die von ihnen ausgehenden anlage- und be-
triebsbedingten Wirkungen (insbesondere visuelle Wirkungen, Schall, Schattenwurf,
Gefahrenpotenzial, Auswirkungen durch den Bau der Anlagen).

Auf Grundlage der definierten Planungskriterien (siehe Kapitel 5) werden Raume, die
nicht fir eine Windenergienutzung aus tatsachlichen oder rechtlichen Grinden geeig-
net sind, ausgeschlossen.

Durch die Anwendung von stadtweit einheitlichen, geeigneten, typisierenden Ne-
gativkriterien verfolgt die Stadt Oldenburg das Ziel, eine geordnete stadtebauliche
Entwicklung sicherzustellen und die Anforderungen an eine rechtskonforme Planung
gemal’ BauGB zu erfillen. Das Vorsorgeprinzip nach § 1 Absatz 5 BauGB wird dabei
ebenso berucksichtigt wie der Grundsatz des Interessenausgleichs zwischen Sied-
lungsentwicklung, Infrastruktur, Klimaschutz, sowie Natur- / Arten- und Freiraum-
schutz. Eine stadtweite Betrachtung ist hierbei notwendig, um die Windenergienutzung
effizient zu steuern und zugleich eine ausgewogene Berlicksichtigung der Belange zu
gewahrleisten.

Die verwendeten Planungskriterien stitzen sich auf eine ausgewogene Berucksichti-
gung offentlicher und privater Interessen gemaR § 1 Absatz 6 BauGB. Neben den re-
levanten fachrechtlichen Vorgaben und umweltbezogenen Zielen fliel3en vor allem die
wissenschaftlich dokumentierten Erkenntnisse Uber die Auswirkungen von Windener-
gieanlagen in die Planung ein. Die frihzeitige Berlicksichtigung von Ausschlusskrite-
rien dient dem Zweck, potenzielle Nutzungskonflikte zu verringern und eine sachge-
rechte Steuerung der Windnutzung im Stadtgebiet sicherzustellen.

Auch wenn in der Gesetzesbegrundung zu § 249 Absatz 2 BauGB (Bundestags-Druck-
sache 20/2355) ausgefuhrt wird, dass ,,(...) ein gesamtrdumliches Planungskonzept in
seiner bisherigen Form, mit dem im Einzelnen auch die Ausschlusswirkung im tbrigen
Aullenbereich gerechtfertigt sein musste und an das deswegen hohe Anforderungen
gestellt wurden, kiinftig nicht mehr erforderlich (...)“ sei, sind die Anforderungen die
grundsatzlich an jede Planung gestellt werden, dennoch zu erfillen.

In der Arbeitshilfe des Umweltministeriums mit Stand September 2025 wird als Anfor-
derungen fur die Planungen ausgefuhrt:

»Ein Planungstrager hat die Durchsetzungsfahigkeit der Windkraftnutzung auf den fest-
gelegten Fldachen sicherzustellen, nur dann ist der Plan wirksam (vgl. Nds. OVG Urt.
Vom 14.12.2022, 12 KN 101/20). Hieran fehlt es, wenn der Verwirklichung des Planes
dauerhaft rechtliche oder tatséchliche Hindernisse entgegenstehen und die Planung
nicht vollzogen werden kann (vgl. BVerwG, Beschl. V. 7.2.2005 — 4 BN 1.05).“"4

14 vgl. Niedersichsisches Umweltministerium. (Juni 2024). Arbeitshilfe fiir die Ausweisung von Windenergiege-
bieten in Regionalen Raumordnungsprogrammen.
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Fur die Planung der Stadt Oldenburg folgt hieraus im ersten Schritt, dass das wich-
tigste Bewertungskriterium, welches fur Planungen zu Grunde gelegt wird, die tat-
sachliche mogliche Umsetzbarkeit der Windenergieanlagen in den ausgewiese-
nen Windenergiegebieten ist. Somit sind zunachst alle Flachen vom Planungsraum
auszuschliel3en, die aus rechtlichen und tatsachlichen Griinden nicht fur die Wind-
energie genutzt werden kénnen. Die aktuelle Arbeitshilfe des Umweltministeriums flhrt
dazu aus, dass solche Bereiche als Planungsverbote wirken. Sie sind somit nicht nur
zu berlicksichtigen, sondern zwingend zu beachten.

Ebenfalls sollten Flachen bei ,(...) erkennbaren Unsicherheiten lber etwaige (noch)
nicht zu einem harten Tabu erstarkte, jedoch der Windenergienutzung gleichwohl ent-
gegenstehende (potenzielle) Hindernisse (...)“ ebenfalls von den Potenzialflachen
ausgeschlossen werden. ,Die Freiheit einer Flache von harten Tabus fiir die Wind-
energienutzung ist nur eine notwendige, aber nicht hinreichende Voraussetzung*“.®
Somit bleibt die Moglichkeit, zusatzlich zu den rechtlichen und tatsachlichen
Ausschliissen auch ,,planerische Ausschliisse” fur Bereiche anzuwenden, in de-
nen anzunehmen ist, dass Windenergieanlagen sich aufgrund anderer Belange nicht
durchsetzen kann.

Somit wird in dieser Studie ein schlUssiges, den gesamten Planungsraum betrachten-
des Konzept erstellt. Anhand einer Referenzanlage und der Vorgabe der Rotor-in Pla-
nung (Mast und Rotor der Anlagen mussen sich vollstandig innerhalb der Sonderge-
bietes befinden) werden zunachst die rechtlichen und tatsachlichen Ausschliisse vom
Planungsraum ermittelt (siehe Kapitel 3.2.1 und Flachenanrechenbarkeit 3.2.2).
Gleichzeitig werden neben den rechtlichen und tatsachlichen Flachenausschlissen
planerisch begrindete Ausschllisse und Puffer definiert, um die Flachen zu ermitteln,
auf denen sich die Windenergie voraussichtlich durchsetzen kénnen.

2. Einzelfallprufung der Potenzialflachen

In einem zweiten Schritt findet eine Einzelfallprifung der ermittelten Potenzialflachen
statt. Ziel ist es Flachen zu ermitteln auf denen die Durchsetzung der Windenergie
sichergestellt werden kann. Dafir missen die weiteren Belange, die ebenfalls Hin-
dernisse fur die Windenergiegenehmigung darstellen kdnnen ermittelt und abgewogen
werden. Es werden ebenso Positivkriterien, also Kriterien die flr eine Nutzung als
Windenergieflache sprechen herausgestellt. Gleichzeitig sollen die zukunftigen Son-
dergebiete fur die Windenergie moglichst raum- und naturvertraglich sein.

Die Einzelfallprufung erfolgt im Sinne einer Vollziehbarkeitsprognose um hinreichend
sicherzustellen, dass Windenergieanlagen innerhalb der moéglichen Sondergebiets-
flachen tatsachlich genehmigungsfahig sind.

15 vgl. Niedersichsisches Umweltministerium. (Juni 2024). Arbeitshilfe fiir die Ausweisung von Windenergiege-
bieten in Regionalen Raumordnungsprogrammen.
16 vgl. Niedersichsisches Umweltministerium. (Juni 2024). Arbeitshilfe fiir die Ausweisung von Windenergiege-
bieten in Regionalen Raumordnungsprogrammen.
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Im Rahmen des Abwagungsprozesses muss auch § 2 EEG Beachtung finden, der
feststellt, dass die Errichtung und der Betrieb von Anlagen (Erneuerbare Energien) im
uberragenden offentlichen Interesse liegt und der offentlichen Sicherheit dient. Dies
steigert das Gewicht der Windenergieanlagen in der Abwagung gegenuber Belangen,
die einem Bewertungs- oder Ermessensspielraum unterliegen. Er wirkt somit jedoch
nur gegenuber abwagbaren Belangen und nicht gegenuber strikt verbindlichen recht-
lichen Vorgaben. Diese kdnnen durch den § 2 EEG nicht Gberwunden werden.

Zudem flieRen bei der Einzelfallprifung der Potenzialflachen Positivkriterien und Vor-
pragungen sowie bereits vorhandene Windenergieanlagen oder eine gesicherte Er-
schlieBung in die Betrachtung der Raume ein. Im Ergebnis liegen entsprechende
Steckbriefe mit Darstellung der betroffenen Belange fur die jeweiligen angepassten
Potenzialflachen vor.

3. Erreichen der Teilflachenziele nach Ende des Abwagungsprozesses

Als Ziel steht fur die Stadt Oldenburg das Erreichen des regionalen Teilflachenzieles
zu den im NWindG vorgegebenen Stichtagen. Dies muss unter Berlcksichtigung der
im § 4 WindBG definierten Voraussetzungen fur die Flachenanrechenbarkeit gesche-
hen (Exkurs Flachenanrechenbarkeit in Kapitel 3.2.2).

Sollte sich zeigen, dass durch die Flachennutzungsplanung die regionalen Teilflachen-
ziele am Ende des Abwagungsprozesses nicht erreicht werden, muss eine erneute
Uberpriifung der Planungskriterien und moglicherweise auch eine Uberpriifung der
Einzelfallprifung in den Steckbriefen und der angewendeten Gewichtung der weiteren
Belange stattfinden.

Der beschriebene Planungsprozess endet erst mit dem Erreichen der regionalen Teil-
flachenziele fir Ende 2032 durch die Ausweisung der entsprechenden Sonderbaufla-
chen im Rahmen der Flachennutzungsplanung Windenergie.

3.2 Planungsgrundsatze

Fir die konkrete Flachenermittiung missen Planungsgrundatze definiert werden.
Dazu gehoéren unter anderem die Dimensionen der Referenzanlage und die Festle-
gung, ob die Potenzialstudie als Rotor-in oder Rotor-out Planung durchgefiihrt wird.

3.2.1 Rotor-In Planung und Rotor-Out-Planung

Die Stadt Oldenburg legt zur Ermittlung der Potenzialflachen eine Rotor-innerhalb-Pla-
nung (Rotor-in) zugrunde. Alternativ dazu bestinde die Mdglichkeit einer Rotor- au-
Rerhalb (Rotor-out) Planung. Die Entscheidung ist den Planungstragern Uberlassen.
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In der Abbildung 1 wird der Unterschied dieser beiden Vorgehensweisen grafisch deut-
lich gemacht.

Bei einer Rotor-in Planung bildet die Grenze des Sondergebietes auch die Grenze an
der sich der Standort von Windenergieanlagen inklusive der Rotoren orientieren muss.
Die Anlagen mussen sich im Gesamten mit Mastful® und Rotoren zu jedem Zeitpunkt
vollstandig innerhalb des Sondergebietes befinden.

Bei einer Rotor-out Planung muss sich zwar der Mastfuld vollstandig innerhalb des
Sondergebietes befinden, der Rotor darf jedoch Uber die Grenze herausdrehen und
diese Uberragen. Somit muss bei einer Rotor-in Planung die reine geometrische Son-
dergebietsflache deutlich Uber dem gesetzlich definierten Teilflachenziel liegen (siehe
Exkurs Flachenanrechenbarkeit Kapitel 3.2.2), da sie nicht vollstandig auf das Fla-
chenziel anrechenbar ist.

Rotor-In Rotor - Out

<7\ Bewegungsradius Rotor

——Mastfuy

Abbildung 1: Darstellung der méglichen Anlagenplatzierung bei Rotor-in und Rotor-out Fldchen (Eigene Grafik)

Wie bereits in der Abbildung 1 erkennbar, andert die Entscheidung zwischen einer
Rotor- in und Rotor-out Planung nichts an der Grdél3e der letztendlich fir die Windener-
gie genutzten Flache. Unabhangig davon, ob die weitere Planung als Rotor-in oder
Rotor-out Planung vollzogen wird, muss in jedem Fall die hinreichende prognostische
Wahrscheinlichkeit einer Vertraglichkeit von Windenergieanlagen fur die durch Roto-
ren Uberstrichenen Flachen sichergestellt werden.

Hinweis: im spateren Genehmigungsverfahren kann bei einer Rotor-out Planung eine
Anlage mit einem langeren Rotorradius als die der Referenzwindenergieanlage, die
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Rotorspitze aus der angerechneten Flache und betrachteten Flache herausdrehen.
Das ist bei einer Rotor- in Planung nicht moglich, da die Grenze des Geltungsberei-
ches fur die gesamte Anlage gilt. Falls im Genehmigungsverfahren festgestellt wird,
dass der Rotor einer Anlage in einen Bereich hereinragt, der rechtlich nicht durch die
Windenergie genutzt werden darf, wird die Genehmigungsbehdrde ein Abrucken der
Anlage fordern, da sonst keine Genehmigungsfahigkeit besteht.

Die Stadt Oldenburg hat sich auf Ebene der Potenzialstudie dafir entschieden Rotor-
in-Annahmen zu treffen. Hierdurch werden die Auswirkungen der Windenergieanlagen
und Betroffenheiten auf die unterschiedlichen Belange sachgerecht und nachvollzieh-
bar hinsichtlich der Identifizierung von Potenzialflachen ermittelt. Sie erlaubt belast-
bare und hinreichend bestimmte Aussagen als Grundlage fur die weitere Flachennut-
zungsplanung. Ein Wechsel auf eine Rotor-out-Planung ist dann madglich und erlaubt
eine differenzierte Feinplanung.

3.2.2 Exkurs Flachenanrechenbarkeit nach § 4 WindBG

Das WindBG lasst Rotor-in Planungen zu, jedoch sind gemaf § 4 WindBG besondere
Voraussetzungen fur die Anrechenbarkeit der ausgewiesenen Flachen definiert. Eine
vollumfassende Anrechnung der Flachen auf das regionale Teilflachenziel ist rechtlich
nur bei einer Rotor-out Planung mdglich. Bestandsflachen sowie neu ausgewiesen
Flachen, die mit Rotor-in Planung entstanden sind, kdonnen somit nur anteilig ange-
rechnet werden.

Rotor - In Rotor - Out

Abbildung 2: Darstellung der Fldchenanrechenbarkeit Rotor-in und Rotor-out nach § 4 Absatz 3 WindBG (Eigene
Grafik)

Der § 4 Absatz 3 WindBG definiert als Anforderung fur die tatsachlich anzurechnenden
Flachen, dass mittels einer Analyse der GIS-Daten flachenscharf der einfache Rotor-
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radius (82,5 Meter) abzuglich des Turmfullradius (7,5 Meter) einer ,Standardwindener-
gieanlage an Land” von den Grenzen der ausgewiesenen Flache abzuziehen ist. Das
Gesetz vereinheitlicht somit den entsprechenden Abzug, der bei einer Rotor-in Pla-
nung auf die Grenze des Sondergebietes anzuwenden ist, auf 75 Meter (Abbildung 2).
Aus diesem Grund konnen aktuell (ohne weitere Planung) in der Stadt Oldenburg nur
13,4 Hektar der tatsachlichen 28 Hektar des vorhandenen Sondergebietes Windener-
gie auf das kommunale Teilflachenziel angerechnet werden. Es besteht somit Hand-
lungsbedarf. Zusatzlich ist zu beachten, dass gemal § 4 Absatz 1 WindBG keine H6-
henbegrenzung flr Anlagen in neu ausgewiesenen Windenergiegebieten festgelegt
werden durfen, da diese Flachen sonst ebenfalls nicht auf das regionale Teilflachenziel
angerechnet werden kdnnen.

3.2.3 Referenzanlage

Das Festlegen einer Referenz- Windenergieanlage ist notwendig, um Reichweite und
Umfang der von den Windenergieanlagen ausgehenden Wirkungen im Planungs- und
Abwagungsprozess sachgerecht berlcksichtigen zu konnen.

Das Umweltministerium formuliert in seiner Arbeitshilfe fur die Planungstrager in Kapi-
tel 2.2, dass Windenergiegebiete nur festgelegt werden kdnnen, ,wenn prognostisch
davon auszugehen ist, dass sich auf den ausgewiesenen Flachen Windenergieanla-
gen auch realisieren lassen.“!” Sie erklart weiter, dass der Planungstrager im Rahmen
einer Vollziehbarkeitsprognose uberschlagig prifen muss, ob davon auszugehen ist,
dass Genehmigungen gemal Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG) fur Wind-
energieanlagen in den Gebieten erteilt werden kdnnen. Diese ist notwendig, da die
zukunftigen Anlagentypen und Anlagenstandorte in der Regel noch nicht bekannt sind.

Das Festlegen einer konkreten Referenzanlage ist besonders mit Blick auf natur-
schutz- und immissionsschutzfachlichen beziehungsweise rechtlich einzuhaltende Ab-
stande relevant. Dies gilt insbesondere flr die Feststellung der konkreten Abstande
zur Regelvermutung einer ,optisch bedrangenden Wirkung® im Sinne des § 249 Absatz
10 BauGB, der ausfuhrt:

,Der offentliche Belang einer optisch bedrdngenden Wirkung steht einem Vorhaben
nach § 35 Absatz 1 Nummer 5, das der Erforschung, Entwicklung oder Nutzung der
Windenergieanlage dient, in der Regel nicht entgegen, wenn der Abstand von der Mitte
des MastfulRes der Windenergieanlage bis zu einer zuldssigen baulichen Nutzung zu
Wohnzwecken mindestens der zweifachen Héhe der Windenergieanlage entspricht.
Hbéhe im Sinne des Satzes 1 ist die Nabenhbhe zuziiglich Radius des Rotors.*“

Da die Referenzanlage Mal3stab fur die Kriterien ist, die zum Ausschluss von Flachen
fUhren, muss ein konkreter Anlagentyp benannt werden, sowie deren Hohe und der
Rotordurchmesser.

17 vgl. Niedersachsisches Umweltministerium (Januar 2024). Arbeitshilfe fiir die Ausweisung von Windenergie-
gebieten in Regionalen Raumordnungsprogrammen.
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Ermittlung der Referenzanlage

Die Entscheidung uber die Konfiguration der gewahlten Referenz-Windenergieanlage
unterliegt zwar grundsatzlich der Abwagung durch den Plangeber, sie muss sich je-
doch an den Stand der Technik und der wirtschaftlichen Realisierbarkeit im Planungs-
raum orientieren.

Als Orientierungswert flir die Festlegung einer geeigneten Referenzanlage wurde
durch die Stadt Oldenburg geprift, welche GroRen- und Leistungswerte die in den
vergangenen Jahren errichteten Windenergieanlagen in Deutschland und spezifischer
in Niedersachsen durchschnittlich hatten. Fur diese Betrachtung wurde die Auswer-
tung der Fachagentur Windenergie zur ,Ausbausituation der Windenergie an Land im
Jahr 2022“ zugrunde gelegt.'®

Hier zeigt sich, dass die Gesamthdhe der 2022 in Niedersachsen in Betrieb genom-
menen Anlagen im Mittel bei 213 Metern lag. Insgesamt flossen 99 Anlagen in die
Auswertung, die einen mittleren Rotordurchmesser von 142 Metern (Radius 71 Me-
tern) aufwiesen.

Die durchschnittliche Nennleistung von 4,67 Megawatt (MW) der 99 Anlagen errechnet
sich aus:

Leistung/ Anzahl in Betrieb genommener Anlagen- % = 4,67 MW.

Die durch den Bund in Auftrag gegebene Analyse der ,Flachenverfugbarkeit fur Wind
an Land post-2030%, die als Grundlage fur den Verteilungsschlissel fur das 2 Prozent-
Flachenziel auf Basis einer Untersuchung der Flachenpotenziale der Bundeslander im
WindBG gedient hat, setzt fur ihre Untersuchungen eine sogenannte Standardwind-
energieanlage an, die sich aus rechtlichen Bestimmungen ergibt. Sie legt einen Rotor-
durchmesser von 165 Metern (Rotorradius 82,5 Meter) fest.'® Dieser Wert geht mit der
Uberlegung einher, dass die Anlagen in Zukunft groRer sein werden, als die momentan
im Durchschnitt genehmigten und gebauten. AuRerdem trifft die Studie die sich eben-
falls aus rechtlichen Bestimmungen ergebende Annahme, dass der Turmful® 15 Meter
(halber Mastfuly 7,5 Meter) betragt. Diese Werte sind besonders relevant fur die Fla-
chenanrechenbarkeit gemaf § 4 Absatz 3 WindBG, der fur den Rotorradius einer Stan-
dartwindenergieanlage an Land abzlglich des Turmfuf3radius einen Wert von 75 Me-
tern annimmt.

18 Fachagentur Windenergie [Hrsg.] (2023): Ausbausituation der Windenergie an Land im Jahr 2022,
Auswertung windenergiespezifischer Daten im Marktstammdatenregister fir den Zeitraum Januar bis
Dezember 2022

19 Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz [Hrsg.] (2022): Analyse der Flachenverfligbarkeit
fur Windenergie an Land post-2030, Ermittlung eines Verteilungsschlissels fur das 2 %-Flachenziel auf
Basis einer Untersuchung der Fldchenpotenziale der Bundeslander
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Um die Anforderungen an den aktuellen Planungsprozess fur Windenergieanlagen
und aulRerdem die zukunftige Anrechenbarkeit der Flachen (Kapitel 3.2.2) nachvollzie-
hen zu kdnnen, ist es somit von Bedeutung, dass sich bei einem Rotorradius von 82,5
Metern abzuglich des halben Mastfuldes ein Wert von 75 Metern ergibt. Diese 75 Meter
beschreiben die Lange des Rotorradius, die Uber den Mastful® herausdreht und in
der Planung und bei der Betrachtung der Anrechenbarkeit der Flachen Beachtung fin-
den muss.

B25m
Rotomradius

220 m Gasamthdhe

137.5 m Nabenh&he

b |
| Lh o g

#15my
4?'." m
75m

Rotorradius abziglich halber Turmifull

Abbildung 3: Ermittlung des 75 Meter- Abstands gemdf § 4 Absatz 3 WindBG (Eigene Grafik)

Im Ergebnis wurde flr die Referenzanlage in dieser Studie ein Rotordurchmesser von
165 Metern und ein Turmful® mit 15 Metern Durchmesser angenommen (Abbildung 3),
da diese den rechtlichen Anforderungen entsprechen.

Zusammenfassend werden auf Grundlage der vorgenannten Herleitung folgende
Werte fur die in der Windpotenzialstudie der Stadt Oldenburg angenommenen:

Referenzanlage definiert:

Narbenhohe 137,5 Meter
Rotordurchmesser 165 Meter
Rotorradius 82,5 Meter
Turmful® 15 Meter

(halber Turmfuld 7,5 Meter)
Gesamthohe 220 Meter
Leistung 5-6 Megawatt

Tabelle 2: Annahmen Referenzanlage
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Hiermit entspricht die Stadt Oldenburg den Anforderungen der durch den Bund erstell-
ten Analyse zur Flachenverfugbarkeit, beachtet den Stand der Technik und beruck-
sichtigt die Anforderungen gemalf} § 4 Absatz 3 WindBG zur Flachenanrechenbarkeit.

Die Gesamthohe der Anlage Uberschreitet den Mittelwert der in Niedersachsen ent-
standenen Windenergieanlagen der letzten Jahre und beachtet somit die aktuelle Ent-
wicklung zu gro3er werdenden Anlagen. Sie orientiert sich an marktgangigen und mo-
dernen Anlagentypen.

3.2.4 Bundelung der Windenergieanlagen

Die siedlungsstrukturellen Rahmenbedingungen in der Stadt Oldenburg, die hohen
landschaftlichen und avifaunistischen Wertigkeiten sowie die Bedeutung der Land-
schaft fur die Naherholung erfordern es, die Realisierung von Windkraftanlagen im
Stadtgebiet moglichst zu bundeln mit dem Ziel, die Belastungen auf Mensch, Natur
und Landschaftsbild zu minimieren.

Als grundlegender Malstab flir die Einordnung der zu betrachtenden Potenzialflachen
wird folglich fur die Stadt Oldenburg der Planungsgrundsatz formuliert, eine Kon-
zentration der entstehenden Anlagen erzielen zu wollen. Dabei sollen die Windener-
gieanlangen auf potenziell geeignete Standorte unter Beruicksichtigung von vorbe-
lasteten Bereichen (zum Beispiel Emissionen und visuelle Beeintrachtigungen durch
Autobahn, Bahnstrecken, Trassen von Hochspannungsleitungen) gelenkt werden.
Diese Zielsetzung wird auch aufgrund der begrenzten Flachenreserven im - gegenlber
Flachenlandkreisen - begrenzten Stadtgebiet von Oldenburg angestrebt.

Ziel ist die Schonung schutzbeduirftiger Bereiche, insbesondere ein angemessener Ab-
stand zu sensiblen Nutzungen wie Wohnen. Zudem liegen die Suchraume maldgeblich
in Landschaftsschutzgebieten mit direkten Verbindungen zu wertvollen Natura-2000-
Gebieten und Wertigkeiten fur Brut- und Gastvogel. In den Suchrdumen befinden sich
grofe teils extensiv genutzte Flachen mit hohen Moorauflagen und Funktionen fur den
Klimaschutz und Potenziale fur eine Wiedervernassung der Moore (Karte 6a Weitere
Belange ,Boden®).

Sofern diese besonderen Naturrdume in Anspruch genommen werden mussen, sollte
eine angemessene Ausnutzung dieser Bereiche gewahrleistet werden, die es ermdg-
licht, dass andere Bereiche unberuhrt bleiben und weiterhin ihre wichtigen Funktionen
fur die Fauna und als Kohlenstoffsenke fir den Klimaschutz erflillen kdnnen.

Durch eine Bundelung werden ein ,Wildwuchs* von Windkraftanlagen und die Auswir-
kungen beziehungsweise mogliche Einschrankungen durch Windenergieanlagen auf
die raumliche Stadtentwicklung in Oldenburg mit ihren Anforderungen, insbesondere
an Wohn- und Gewerbenutzungen, sowie der Infrastruktur minimiert. Somit werden
Flachen als Suchraume weiterverfolgt, auf denen bei Betrachtung der Grof3e und des
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Flachenzuschnittes mindestens drei Windenergieanlagen der Referenzanlage (Rotor-
in) realisierbar sind.

Die Flachen sollen maglichst zusammenhangend ausgewiesen werden, um einerseits
Synergien - insbesondere fur die Erschliefung und den Netzanschluss - zu ermdgli-
chen und andererseits Vorbelastungen zu beriicksichtigen?.

Diese Planungsgrundsatze werden als weiterer Belang in die Abwagung eingestellt.
Auch flir die Planungsgrundsatze gilt, dass diese bei Nichterflllung der regionalen
Teilflachenziele nochmal betrachtet und gegebenenfalls angepasst werden missen.

4. Fachplanungsrecht und landesplanerische Vorgaben

Neben den bereits genannten Gesetzesgrundlagen, welche den Planungsauftrag an
die Stadt Oldenburg und die Rechtsfolgen und Sanktionen festlegen, bestehen dar-
Uber hinaus weitere gesetzliche Rahmenbedingungen, die von der Stadt Oldenburg in
ihrem Planungskonzept und im weiteren Abwagungsprozess berucksichtigt werden
mussen. Eine besondere Rolle spielt dabei das Bau-, Naturschutz- und Immissions-
schutzrecht.

Fachrechtliche Regelungen wie das Gesetz fur den Ausbau erneuerbarer Energien
(EEG), Waldrecht, Leitungsrecht oder das Denkmalschutzrecht finden insbesondere
fur die Ableitung von Planungskriterien sowie die Vollziehbarkeitsprognose im Rahmen
der Abwagung Eingang in die Studie.

Die wichtigsten gesetzlichen Regelungen und Vorgaben werden im Folgenden zusam-
mengefasst:

a) Gesetz fiir den Ausbau erneuerbarer Energien (EEG), und die Umsetzung der
EU-Richtlinie RED lll im Bund (Beschleunigungsgebiete)

Die bundesrechtlichen Regelungen wurden von einer EU-Notfall-Verordnung zur Fest-
legung eines Rahmens flr einen beschleunigten Ausbau der Nutzung Erneuerbarer
Energien begleitet, welche Verfahren zur Planung Erneuerbarer Energien ein Uberwie-
gendes offentliches Interesse beimisst. Dies wurde in § 2 des EEGs in deutsches Ge-
setz Ubersetzt:

,Die Errichtung und der Betrieb von Anlagen sowie den dazugehdérigen Nebenanlagen
liegen im lberragenden Offentlichen Interesse und dienen der offentlichen Sicherheit.
Bis die Stromerzeugung im Bundesgebiet nahezu treibhausgasneutral ist, sollen die

20 yon einem Windpark ist dann zu sprechen, wenn drei oder mehr Windenergieanlagen raumlich miteinander verbunden sind. Das heift,
die Windrader stehen auf einer eng begrenzten Flache, werden als eine Einheit erschlossen und speisen den Strom Uber eine gemeinsame
Netzanbindung ein, Vgl. auch Urteil BVerwG 4 C 9.03 zu Windfarmen (nach 4. BImSchVO alt); Vertreten auch so vom bayrischen Lan-
desamt fur Umwelt (2013)
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erneuerbaren Energien als vorrangige Belange in die jeweils durchzuflihrenden
Schutzgliterabwégungen eingebracht werden. (...)."

FUr die Planungstrager bedeutet diese Einstufung, dass der Windenergie im Rahmen
der Abwagung mit konkurrierenden Belangen immer ein besonders grof3es Gewicht
beigemessen werden muss. Flr den Planungsprozess der Sondergebiete Wind ist
eine im Grundsatz ergebnisoffene Abwagung trotzdem durchzufiihren.?! Eine pau-
schale Annahme ,pro Windenergienutzung“ ohne eine nahere Befassung mit den kon-
kreten Gegebenheiten und Raumnutzungsinteressen ware nicht rechtskonform. Das
uberragende offentliche Interesse und somit hohe Gewicht der erneuerbaren Energien
ist jedoch immer zu beachten.

Zudem wurde die Genehmigung von Windenergieanlagen in besonders geeigneten
Gebieten erleichtert. Der Bund war verpflichtet die Erneuerbare Energien Richtlinie
(RED 11l) in deutsches Recht umzusetzen. Zunachst wurde die Erklarung der bereits
zum 19. Mai 2024 ausgewiesenen Windenergiegebiete zu Beschleunigungsgebie-
ten mit dem § 6a WindBG umgesetzt. Das bedeutet flir die Stadt Oldenburg, dass die
Flache des Bestandsparks als Beschleunigungsgebiet darzustellen sind und entspre-
chende Genehmigungserleichterungen gelten. Das Gesetzespaket zur Umsetzung der
RED Il wurde am 14. August 2025 im Bundesgesetzblatt verkindet. Es enthalt um-
fassende Neuregelungen insbesondere fur die Genehmigungsverfahren aber auch fur
die Planungsverfahren von Windenergieanlagen an Land.

Fur die Ebene der Flachennutzungsplanung ist hier der neu eingefiihrte § 249 c BauGB
entscheidend. Er legt fest, dass alle ausgewiesenen Windenergiegebiete als Be-
schleunigungsgebiete fur die Windenergie dargestellt werden missen. Absatz 2 defi-
niert diesbezuglich Ausnahmen, also Flachen die von dieser Festlegung ausgenom-
men werden sollen. Genannt werden hier zum Beispiel Natura 2000 Gebiete, Natur-
schutzgebiete und Nationalparke. Aul3erdem sollen Gebiete mit landesweit bedeuten-
den Vorkommen mindestens einer durch den Ausbau der Windenergie betroffenen
europaischen Vogelarten oder besonders geeignete Lebensraume fir diese Vogel
ausgenommen werden. Die Darstellung eines Beschleunigungsgebietes auf einer Fla-
che mit Relevanz fur betroffene europaische Vogelarten auf einer Flache mit Relevanz
fur betroffene europaische Vogelarten, konnen zu Verstdllen gegen europaisches
Recht fihren. Innerhalb der Beschleunigungsgebiete soll fir Windenergieanlagen im
immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren keine Prifung von Umweltaus-
wirkungen und Artenschutzfragen erfolgen, soweit auf Planungsebene bereits eine
Strategische Umweltprifung erfolgt ist.??

Im Rahmen des Planverfahrens zum Teilflachennutzungsplan Windenergie muss die
Stadt Oldenburg nun prifen, ob fur die zukinftigen Sonderbauflachen ,Windenergie*

21 § 1 Absitze 5 und 6 BauGB
22§ 6b WindBG
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eine gleichzeitige Darstellung als Beschleunigungsgebiet moglich ist. Fur die darge-
stellten Beschleunigungsgebiete sind gemal} § 249 c Absatz BauGB geeignete Regeln
fur wirksame Minderungsmaf3nahmen fur die Errichtung und den Betrieb von Anlagen
und ihrem Netzanschluss darzustellen, um ermittelte mogliche negative Umweltaus-
wirkungen zu vermeiden. Falls sich herausstellt, dass diese anspruchsvollen Untersu-
chungen zu einer erheblichen Verfahrensverzégerung fuhren, kann die Ausweisung
der Flachen zu Beschleunigungsgebieten auch als nachgelagerten Verfahren im An-
schluss des Verfahrens zum sachlichen Teilflachennutzungsplan durchgeflhrt wer-
den. Es muss innerhalb von drei Monaten nach der Ausweisung der Windenergiege-
biete formlich eingeleitet werden (§ 245f Absatz 3 Satz 3 BauGB.

Ebenfalls beschleunigend soll die Festlegung der dazugehdrigen Nebenanlagen im
EEG wirken. Als ,dazugehérige Nebenanlagen® gelten Nebenanlagen, die der Errich-
tung oder dem Betrieb der Anlage dienen. Darunter fallen unter anderem elektrische
Leitungen, Montage-, Kranstellflachen und die Zuwegung?®. Somit missen dazugeho-
rigen Nebenanlagen im Rahmen des Planungsprozesses insbesondere auf Ebene der
Bauleitplanung eine sach- und malistabsgerechte Betrachtung erhalten.

Zusammenfassend sollen die Gesetzesanderungen beschleunigend fur die Realisie-
rung von Windkraftanlagen wirken. Gleichzeitig verlagern sie Aufgaben durch die Um-
setzung der RED IlI- Richtlinie in deutsches Recht, die zuvor im Genehmigungsver-
fahren lagen vorgezogen auf die Planungsebene. Dies betrifft insbesondere den Ar-
tenschutz in Bezug auf die Anlagengenehmigung. Ebenso betrifft es den Belang der
prognostischen ErschlieBung auf der Planungsebene, der sich durch die Referenten-
entwilrfe aus 2024 ergibt, falls Gebiete zu Beschleunigungsgebieten erklart werden.

b) Anforderungen des Immissionsschutzrechts und des Baugesetzbuches
Immissionsschutzrecht

Aufgabe der Anforderungen aus dem Immissionsschutzrecht ist es, schadliche Um-
welteinwirkungen zu vermeiden. Als schadlich gelten Immissionen nach § 3 Absatz
BImSchG, wenn sie nach Art, Ausmal’ oder Dauer geeignet sind, Gefahren, erhebliche
Nachteile oder erhebliche Belastigungen fur die Allgemeinheit oder die Nachbarschaft
herbeizufuhren. Windenergieanlagen kénnen durch die Gerauschentwicklung des Ro-
torlaufes (Schall/Larmvorsorge), Schattenwurf und Lichteffekte der Rotoren (Schatten-
wurf), Eisabwurf und Havarie dementsprechende Immissionen verursachen. Die An-
forderungen zur Vermeidung dieser Immissionen sind auf Ebene der Planung und Aus-
weisung von Sondergebieten fur die Windenergie zu beachten.

Bei der Identifizierung der geeigneten Flachen fur die Malstabsebene des Flachen-
nutzungsplans muss hinreichend sichergestellt werden, dass die positiv fur die Wind-
energie festgelegten Flachen auch tatsachlich fir die Nutzung als Sondergebiete flr
die Windenergie geeignet sind. Fur eine Einschatzung der moglichen Immissionen
sind im Genehmigungsverfahren Kenntnisse uber die Dimensionen der beantragten

23§ 3 Nummer 15a EEG
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Anlage notwendig. Im Planungsprozess werden mit Hilfe der ermittelten Referenzan-
lage prognostische Aussagen (Vollziehbarkeitsprognose) zu den moglichen Immissio-
nen der Anlagen getatigt. Stehen Belange einer BImSchG-Genehmigung entgegen,
mussen diese, soweit sie auf der Planungsebene erkennbar sind, im Rahmen der pla-
nerischen Abwagung bezuglich der Flachenauswahl beachtet werden. Das Vorgehen
ist notwendig, da nur Flachen ausgewiesen werden durfen, auf denen eine voraus-
sichtliche Genehmigungsfahigkeit von Windenergieanlagen nachgewiesen werden
kann.

Baugesetzbuch

Die Referenzanlage ist ebenso fur die Prufung des offentlichen Belangs der ,optisch
bedrangenden Wirkung“ im Sinne des § 249 Absatz 10 BauGB auf Planungsebene
erforderlich. Windenergieanlagen konnen gegen das ,,Gebot der Rucksichtnahme® ver-
stolRen, welches sich aus § 35 Absatz 3 Nummer 3 BauGB ableiten lasst. Insbeson-
dere durch die Hohe der Anlagen und durch Drehbewegung ihrer Rotoren kann die
optisch bedrangende Wirkung ausgehen. Nach § 248 Absatz 10 BauGB geht von
Windenergieanlagen gegenuber Wohnnutzungen diese optisch bedrangende Wirkung
in der Regel nicht aus, wenn der Abstand von der Mitte des Mastful3es der Windener-
gieanlage mindestens der zweifachen Gesamthdhe der Windenergieanlage entspricht
(siehe Abbildung 6, Kapitel 5.2.1.1).

c) Natur- und artenschutzrechtliche Anforderungen (BNatSchG)

Parallel zum ,Artikelgesetz zur Erhéhung und Beschleunigung des Ausbaus von Wind-
energieanlagen an Land“ (WaLG) wurde das Vierte Gesetz zur Anderung des Bun-
desnaturschutzgesetzes (BNatSchG) erlassen sowie das ,Gesetz zur sofortigen Ver-
besserung der Rahmenbedingungen fur die erneuerbaren Energien im Stadtebau-
recht”, welches verschiedenste Anderungen im Baugesetzbuch, der Baunutzungsver-
ordnung, dem Gesetz uber die Umweltvertraglichkeitsprufung (UVPG) und dem Er-
neuerbare-Energien-Gesetz beinhaltet. Diese neuen gesetzlichen Regelungen veran-
dern die Anforderungen an die Planungstrager, da sie den Erneuerbaren Energien ein
gréleres Gewicht in der Abwagung geben, Aufgaben des Artenschutzes von der Ge-
nehmigungsebene auf die Planungsebene verlagern sowie gleichzeitig neue Raume
fir die Windenergie 6ffnen.

§ 26 Absatz 3 BNatSchG - Offnung der Landschaftsschutzgebiete fiir Windener-
gie

Eine fir die Planungen der Stadt Oldenburg relevante Anderung des BNatSchG ist die
Erganzung des § 26 BNatSchG um den Artikel 3. Die Errichtung und der Betrieb von



Potenzialstudie Windenergie — Stadt Oldenburg — Stand Januar 2026

Windenergieanlagen, sowie der zugehodrigen Nebenanlagen? sind nun in Land-
schaftsschutzgebieten nicht mehr verboten. Die Erklarung zur Unterschutzstellung?®
und gegebenenfalls benannte Bauverbote konnen Windenergievorhaben auch bei ent-
sprechenden Verboten in der Verordnung nicht mehr entgegenstehen. Somit wird
keine Ausnahme oder Befreiung von der Landschaftsschutzgebietsverordnung beno-
tigt. Dies gilt in Niedersachsen bis zur Erfullung der regionalen Teilflachenziele gemaf
der Anlage des NWindG. Danach gilt der § 26 Absatz 3 BNatSchG nur noch innerhalb
der Windenergiegebiete.

Fur die Stadt Oldenburg hat diese Gesetzesanderung eine besondere Tragweite. Der
Aulienbereich der Stadt Oldenburg und damit der mafdgebliche Suchraum fur Flachen
fur die Windenergie, ist zu grofden Teilen von Natur- und Landschaftsschutzgebieten
Uberlagert, welche teilweise dem Schutz nach der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie
(FFH-Richtlinie) sowie der EU-Vogelschutzrichtlinie unterliegen. Durch die Offnung der
Landschaftsschutzgebiete flr die Windenergie hat das Land Niedersachsen in seiner
Windflachenpotenzialanalyse?®, die eine angemessene Verteilung der Flachenbei-
tragswerte des WindBG flir Niedersachsen auf die Trager der Regionalplanung ge-
wahrleisten sollte, die Landschaftsschutzgebiete anteilig als geeignete Flachen flr die
Windenergie eingestellt. In der Folge ergeben sich fur Oldenburg die regionalen Teil-
flachenziele von 69 als erstes bzw. 89 Hektar als zweites regionales Teilflachenziel.

§ 45b BNatSchG - Betrieb von Windenergieanlagen an Land / Anforderungen an
Artenschutzuntersuchungen

Fur eine Risikoabschatzung sind die einschlagigen artenschutzrechtlichen Bestim-
mungen zu berticksichtigen. Daflr sind insbesondere windenergieempfindliche Arten
zu erfassen und artspezifische Prufbereiche fur kollisionsgefahrdete Brutvogelarten zu
betrachten. Der neu eingefuhrte § 45b BNatSchG regelt die spezifischen Anforderun-
gen fur den Betrieb von Windenergieanlagen an Land, insbesondere im Hinblick auf
den Schutz kollisionsgefahrdeter Brutvogelarten. Dazu wurden bundeseinheitliche
Standards fir die artenschutzrechtliche Prifung festgelegt. Diese umfassen unter an-
derem spezifische Abstandsvorgaben fiir 15 festgelegte Brutvogelarten gemaf Anlage
1 zu § 45b Absatz 1 bis 5 BNatSchG. Zudem wurde der Betrieb von Windenergiean-
lagen im § 2 EEG als im "Uberragenden 6ffentlichen Interesse" liegend eingestuft, was
die Erteilung von Ausnahmen gemal § 45 BNatSchG erleichtert.

Abstandsregelungen und Risikobewertung

§ 45b definiert Abstandsgrenzen zwischen Brutplatzen kollisionsgefahrdeter Vogelar-
ten und Windenergieanlagen, um das Totungs- und Verletzungsrisiko fur diese Tiere
zu minimieren. Diese Abstande sind in drei Kategorien unterteilt:

24 Nach § 3 Nummer 15a EEG

25 Nach § 22 Absatz 1 BNatSchG
Zhttps://www.umwelt.niedersachsen.de/startseite/aktuelles/ergebniskarten-der-windflachenpotenzialana-
lyse-downloadmoglichkeit-220485.html
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1. Nahbereich: Liegt der Abstand zwischen einer Windenergieanlage und dem
Brutplatz einer bestimmten Vogelart unterhalb des in Anlage 1 zu § 45b Absatz
1 bis 5 Abschnitt 1 des BNatSchG festgelegten Nahbereichs, wird von einer
signifikanten Erhohung des Totungs- und Verletzungsrisikos ausgegangen. In
solchen Fallen ist eine Genehmigung der Anlage in der Regel nicht moglich.

2. Zentraler Prifbereich: Befindet sich der Abstand zwischen Nahbereich und
zentralem Prifbereich, bestehen Anhaltspunkte flr ein erhdhtes Risiko. Dieses
kann jedoch durch spezifische Untersuchungen, wie Habitatpotenzial- oder
Raumnutzungsanalysen, widerlegt oder durch anerkannte Schutzmalinahmen,
beispielsweise Antikollisionssysteme oder temporare Abschaltungen, ausrei-
chend gemindert werden.

3. Erweiterter Prifbereich: Liegt der Abstand zwischen zentralem und erweiter-
tem Prufbereich, wird grundsatzlich kein signifikant erhohtes Risiko angenom-
men, es sei denn, es gibt besondere Hinweise auf eine erhdhte Aufenthalts-
wahrscheinlichkeit der Vogel im Gefahrenbereich der Rotoren. In solchen Fallen
sind ebenfalls Schutzmalinahmen zu prifen.

SchutzmaBRnahmen und Zumutbarkeit

Das Gesetz listet in Anlage 1 zu § 45b Absatz 1 bis 5 BNatSchG Abschnitt 2 fachlich
anerkannte SchutzmalRnahmen auf, die das Kollisionsrisiko reduzieren sollen. Eine
Zumutbarkeitsschwelle solcher Ma3hahmen wird ebenfalls geregelt. Die Betreiber der
Anlagen haben bei Uberschreitung der Zumutbarkeitsschwelle Geldzahlungen an den
Bund fur Nationale Artenhilfsprogramme zu leisten, die zur Sicherung oder Verbesse-
rung des Erhaltungszustandes der durch den Betrieb von Windenergieanlagen be-
troffenen Arten dienen. Wo diese Gelder eingesetzt werden kann die Planungsregion
nicht beeinflussen.

Uberragendes éffentliches Interesse und Ausnahmeregelungen

Der Betrieb von Windenergieanlagen wird gemal} § 45b Absatz 8 in Verbindung mit §
2 EEG als im Uberragenden offentlichen Interesse liegend und der 6ffentlichen Sicher-
heit dienend eingestuft. Dies erleichtert die Erteilung von Ausnahmen von den arten-
schutzrechtlichen Verboten des § 44 Absatz 1 BNatSchG, sofern bestimmte Voraus-
setzungen erflllt sind. Es wird rechtlich klargestellt, dass Ausnahmen von den arten-
schutzrechtlichen Verboten fir Windenergieanlagen genehmigt werden kénnen, wenn
es keine geeigneten Standortalternativen gibt und insbesondere solange das regionale
Teilflachenziel noch nicht erreicht wurde (§ 45b Absatz 8 Nummer 2 BNatSchG).

4.1 Beschreibung des Planungsraumes der Stadt Oldenburg fiir eine Po-
tenzialstudie zur Windenergienutzung

Siedlungsgebiete

Die Stadt Oldenburg weist eine Flache von rund 103 Quadratkilometern auf, davon
rund 42 Quadratkilometer Bauflachen (insbesondere Wohnbauflachen und Industrie-
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und Gewerbeflache) sowie 29 Quadratkilometer landwirtschaftliche Flache sind. Sie
ist die drittgrofdte Stadt des Landes Niedersachsen und ist eines seiner Oberzentren.
Oldenburg zahlt zu den im Trend noch wachsenden Grof3stadten. Die Stadt ist ein
beliebter Wohnstandort und von zentraler Bedeutung als Arbeitsstandort.

Vor dem Hintergrund der anstehenden Anforderungen und den knapper werdenden
Ressourcen, insbesondere des Bodens, ist eine vorausschauende Steuerung und Ge-
staltung der Stadtentwicklung notwendig. Die zukunftsfahige und angepasste Ausge-
staltung von Wohn-, Gewerbe-, Verkehrs- und Naherholungsflachen stellt dabei eine
zentrale Aufgabe dar. Angesichts der urbanen Dichte und der damit verbundenen Her-
ausforderungen des Klimawandels liegt ein Fokus auf der Integration von Wasser- und
Grunflachen in die Stadtplanung. Es muss eine Berlcksichtigung der Ziele zum Klima-
schutz sowie zur Klimaanpassung und der dazu gefassten politischen Beschliisse der
Stadt Oldenburg stattfinden (zum Beispiel Klimaneutralitat).

In Anbetracht des besonderen Schutzanspruchs der Siedlungsbereiche und Wohnnut-
zungen gegenuber den Auswirkungen der Windnutzung sind vor allem die Stadtent-
wicklungsziele der Stadt Oldenburg zu berlcksichtigen, um die Lebensqualitat der An-
wohnenden sowie die gewerbliche Entwicklung zu wahren und negative Auswirkungen
wie Larm oder visuelle Beeintrachtigungen auch in den Naherholungsbereichen zu mi-
nimieren.

Der Planungsraum Oldenburg weist aufgrund seiner kustennahen Lage uberdurch-
schnittliche Windhoffigkeit auf. Die Windverhaltnisse sind im gesamten Stadtgebiet
gut, sodass eine wirtschaftliche Nutzung der Windenergie nahezu uberall moglich ist.

Morphologische und klimaokologische Gegebenheiten

Das Stadtgebiet Oldenburg l&sst sich morphologisch in Geest, Moore (Hoch- und Nie-
derungsmoore) und Marschen gliedern. Klimadkologisch zahlt das Gebiet zum klsten-
nahen Raum, der durch einen sehr hohen Luftaustausch und einen geringen Einfluss
des Reliefs auf die lokalen Klimafunktionen gekennzeichnet ist. Die Marsch- und Moor-
bereiche werden von einem dichten Netz aus Be- und Entwasserungsgraben durch-
zogen. Die groReren Stillgewasser in diesen Bereichen sind vorwiegend anthropoge-
nen Ursprungs, meist entstanden durch Sand-, Ton- und Lehmabbau oder zum Zweck
der Regenruckhaltung. Die Boden spiegeln diese unterschiedlichen geologischen For-
mationen wider. Kennzeichnend flir die Moorbdden sind hohe Anteile an organischer
Substanz im Oberboden, die oft mehr als 30 Prozent betragen.?”

Insbesondere in den norddstlichen Bereichen um die Bornhorster Seen und im Bereich
der Moorplacken, westlich des Naturschutzgebietes Bornhorster Huntewiesen sowie
in und um das Naturschutzgebiet Everstenmoor betragt die Torfauflage im Hoch- und

27 https://www.bfn.de/entstehung-und-zustand
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Niedermoor mehr als 1,30 Meter. Fur den Bereich der Moorplacken wurden bei moor-
kundlichen Bohrungen Torfmachtigkeiten von bis zu 4,20 Meter nachgewiesen.?® Wei-
tere Bereiche in den Naturschutz- und Landschaftsschutzgebieten weisen bekannte
Moorauflagen zwischen 30 Zentimeter und 1,30 Meter auf. Alle Moorflachen speichern
grol3e Mengen Treibhausgase und tragen so wesentlich zum Klimaschutz bei. Intakte
Moore binden Kohlenstoff langfristig, wahrend trockengelegte Moore Treibhausgase
freisetzen.?’

Raumliche Eignung und Nutzungseinschrankungen

Das Stadtgebiet Oldenburg zeichnet sich durch eine offene, weitgehend wald- und ge-
hélzarme Landschaft, insbesondere der Marschen mit geringen Reliefunterschieden
aus, wodurch Windkraftanlagen hier eine hohe Sichtbarkeit haben.

Hoher Anteil an Schutzgebieten mit entsprechenden Erhaltungs- und Entwick-
lungszielen, Schutzanforderungen

Im Stadtgebiet befinden sich derzeit ein EU-Vogelschutzgebiet, funf FFH-Gebiete, acht
Naturschutzgebiete, achtundvierzig Landschaftsschutzgebiete und eine Vielzahl ge-
setzlich geschltzte Biotope gemafl § 30 BNatSchG.

Das o6stliche Stadtgebiet und sein Umland sind von grof3er Bedeutung fur die Avifauna,
insbesondere im Bereich des EU-Vogelschutzgebiets ,Hunteniederung“ und des
FFH-Gebiets ,Haaren und Wold bei Wechloy“. Diese Gebiete, die Teil des europai-
schen Natura-2000-Netzwerks sind, dienen als wichtige Brut- und Rastplatze fur ver-
schiedene Vogelarten, die durch Windkraftanlagen potenziell gefahrdet werden kénn-
ten. Vor allem die ausgedehnten, durch die Kulturlandschaft gepragten, Grinlandbe-
reiche in der Hunteniederung stellen wertvolle Bereiche fir den Vogelzug dar. Beson-
ders fir nordische Ganse besteht in diesen Bereichen eine enge Wechselbeziehung
zwischen den Rast- und Nahrungsraumen sowie den Schlafgewassern. Daher mussen
bei der Planung von Windkraftstandorten wichtige Flugkorridore berucksichtigt und
Riegelwirkungen maoglichst vermieden werden.

Die offenen Griunlandbereiche der Marschen wie auch heutige Grinlandnutzung auf
Boden mit Restmoorauflagen in den ehemaligen Moorgebieten haben zudem einen
hohen Stellenwert fur Brutvogel, insbesondere flr Wiesenlimikolen aber auch flr
GroR3- und Greifvogel (unter anderem Weil3storch in Blankenburg und Bornhorst). Hier
werden teilweise regionale bis hin zu nationale Bedeutungen der Flachen als Vogel-
brutgebiet erreicht.

28 https://www.mooris-niedersachsen.de/?pgld=146
Phttps://www.arl-lg.niedersachsen.de/flurbereinigung/aktuelles_flurbereinigung/vermessung-in-60-meter-
hohe-200723.html
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Die zahlreichen feuchten bis nassen Lebensraume der Niederungen zeigen sich auch
in den hohen Vorkommen von nach § 30 BNatSchG gesetzlich geschutzten Biotopty-
pen wie zum Beispiel Moore oder Nasswiesen mit entsprechenden Wertigkeiten fur
den Biotopschutz.

Landschaftsschutzgebiete:

Ein sehr groRer Teil des Aulienbereichs der Stadt Oldenburg ist aufgrund seiner Be-
deutung und Schutzwirdigkeit als Landschaftsschutzgebiet ausgewiesen. Insgesamt
existieren achtundvierzig Landschaftsschutzgebiete, von denen die nachfolgenden
drei den flachenmallig grof3ten Anteil ausmachen.
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Abbildung 4: Naturschutz- und Landschaftsschutzgebiete in der Stadt Oldenburg (Eigene Darstellung)

Fir die in Rede stehende Planung sind folgende Gebiete von hoher Relevanz:

OL-S 49 ,,Oldenburger-Rastede Geestrand“

Das 29 Quadratkilometer groRe Landschaftsschutzgebiets mit Verordnung vom
04.06.1975 umfasst neben Flachen im Stadtgebiet auch Bereich in der Gemeinde
Rastede und bezieht sowohl den Bereich der Bornhorster Seen, als auch den Moor-
placken und die Flache der Donnerschweer Wiesen mit ein. Bebaute Ortsteile sind von
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der Verordnung ausgenommen. Handlungen, die geeignet sind, die Natur zu schadi-
gen, den Naturgenuss zu beeintrachtigen oder das Landschaftsbild zu verunstalten,
sind verboten.

OL-S 53 | ,,Blankenburger Holz und Klostermark*

Die Verordnung des Landschaftsschutzgebiets vom 25.11.1997 formuliert als Schutz-
zweck fur den Bereich der Klostermark ein weitgehend baumloses und siedlungsfreies,
charakteristisches Grinlandgebiet der Hunteniederung, welches fir zahlreiche Tier-
und Pflanzenarten einen wertvollen Lebensraum darstellt. Weiterhin wird die Bedeu-
tung der Flachen als Brut-, Rast- und Nahrungsbiotop fur Wiesenvogel benannt. Die
Flachen weisen ein hohes Entwicklungspotenzial auf und stehen im 6kologischen Zu-
sammenhang mit dem EU-Vogelschutzgebiet V11-Hunteniederung. Zudem wird das
Gebiet Klostermark vom Weilstorch zur Nahrungssuche genutzt.

OL_S 70 I- ,Hausbakeniederung“

Die Verordnung des Landschaftsschutzgebiets vom 15.04.1996 umfasst die Such-
raume im Bereich Eversten. Die landwirtschaftlichen Flachen werden in der Regel in-
tensiv genutzt. Als Schutzzweck wird die Bedeutung des Gebietes flr die Leistungsfa-
higkeit des Naturhaushaltes, das Landschaftsbild, die Erholung und die Funktion als
Pufferzone zum Naturschutzgebiet ,Eversten Moor® genannt.

Die Suchraume werden somit maf3geblich durch Landschaftsschutzgebiete gepragt.
Mit der Offnung der Landschaftsschutzgebiete fiir die Windenergie durch den § 26
Absatz 3 BNatSchG kénnen entgegenstehende Bestimmungen und Bauverbote in den
Schutzgebietsverordnungen Windenergievorhaben nicht mehr entgegenstehen.

Datengrundlagen Natur und Landschaft

Die vorliegenden Kenntnisse der Stadt Oldenburg als Untere Naturschutzbehorde
durch vorhandene Kartierungen zu hohen Wertigkeiten fordern eine sachgerechte In-
formationsbasis, um sicherzustellen, dass keine artenschutzrechtlichen Verbotstatbe-
stande, sowie VerstoRe gegen Natura 2000- Richtlinien vorliegen.

Um Belange des Naturschutzes ausreichend zu berucksichtigen und sicherzustellen,
dass keine artenschutzrechtlichen Verbotstatbestande, sowie VerstoRe gegen Natura
2000 vorliegen, wurden fur Teilbereiche, in denen keine oder keine ausreichend aktu-
ellen Daten vorliegen, entsprechende avifaunistische Fachgutachten und Kartierungen
durchgefuhrt. Anschlielend wurden durch eine erste planerische Abschatzung aus
den Bereichen Siedlung, Naturschutz, Infrastruktur und Raumordnung sowie der Stu-
die des Umweltministeriums Flachen ermittelt, die gegebenenfalls fir eine Windener-
gie-Nutzung in den Blick genommen werden.

Die Auswahl des Untersuchungsraumes und der planungsrelevanten Rast- und Gast-
sowie Brutvogelarten erfolgte auf der Basis des fachlichen Leitfadens ,Umsetzung
des Artenschutzes bei der Planung und Genehmigung von Windenergieanlagen in
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Niedersachsen® unter Berticksichtigung vorliegender Daten sowie der fachlichen Ein-
schatzung und Gebietskenntnis der Unteren Naturschutzbehdrde der Stadt Olden-
burg.

Die Ergebnisse werden bei der Betrachtung weiterer Belange grundsatzlich bertck-
sichtigt. Die Auswertung findet insgesamt auf Ebene der Flachennutzungsplanung
statt, da die komplexe Priufung der umfassenden Erkenntnisse dort sachgeregt und
differenziert erfolgen kann. Sofern Anlagen in der Nahe zu FFH-Gebieten geplant und
windenergieempfindliche Arten potentiell betroffen sind, ist im Planverfahren die
Durchflhrung einer FFH-Vertraglichkeitsprifung vorzunehmen.

Zwischen Juli 2023 und Juli 2024 wurden folgende Kartierungen durchgefuhrt:

Titel Zeitraum Berichtsdatum
Brutvogelerfassung inklusive der Ende Marz 2024 - Ende Juli | Oktober 2024
Raumnutzungskartierung Weil3storch 2024
Gastvogelerfassung inklusive Raumnut- | Juli 2023 - Juni 2024 Oktober 2024
zungsanalyse

Datengrundlagen Vorkommen Fledermause

Fur Fledermause sowie sind weiterhin die Vorgaben des Artenschutzleitfadens Nie-
dersachsen (2016) zu beachten. Die Auslésung von Verbotstatbestanden nach § 44
Abs. 1 BNatSchG durch die Planung von Windenergieanlagen ist zu bertcksichtigen.
Informationen zu bedeutenden Fledermausvorkommen liegen entweder vor oder mus-
sen durch systematische Untersuchungen spatestens auf Ebene des Zulassungsver-
fahrens durchgefihrt werden.

Im Jahr 2011 wurden im Rahmen der Ausweisung des Sondergebietes Windenergie-
anlagen der Stadt eine Fledermauskartierung vorgenommen (siehe Anlage 4). Hiermit
liegen Erkenntnisse uber die Nutzung und Vorkommen von Fledermausen in den an-
zunehmenden Potenzialflachen (s. WINNIEPOT-Studie) im Stadtosten vor. Da sich die
ortlichen Verhaltnisse seit dieser Zeit nicht wesentlich verandert haben, werden die
Ergebnisse dieser Kartierung bei der Betrachtung weiterer Belange im Rahmen der
Potenzialstudie mit den Steckbriefen grundsatzlich eingestellt und bertcksichtigt.

Der planerische Umgang wird im Weiteren auf der Ebene der Flachennutzungspla-
nung dargestellt. Im Regelfall kbnnen mit dem Abschalten der Windenergieanlagen zu
Zeiten mit prognostizierten hohen Fledermausaktivitadten artenschutzrechtliche Kon-
flikte vermieden werden. Dies ist im Einzelfall zu betrachten. Gemall dem niedersach-
sischen Artenschutzleitfaden 2016 sollte auf der Ebene der Flachennutzungsplanung
flr die zur Ausweisung vorgesehenen Potenzialflachen dargelegt werden, ob bedeu-
tende Fledermausvorkommen bekannt sind und ob aufgrund der gebietsspezifischen,
strukturellen Ausstattung der Flachen Aktivitatsschwerpunkte mit besonderer Bedeu-
tung betroffen seien kénnen.
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Erholungsraume und wirtschaftliche Bedeutung

Der Planungsraum hat auch eine hohe Bedeutung fur das Landschaftsbild und als
landschaftsgebundener Erholungsraum. Hier kdnnen die Ergebnisse des Landschafts-
rahmenplanes (Karte 6b Zusatzliche Belange Landschaftsbild) der Stadt Oldenburg fur
eine Betrachtung der Rdume und den Vergleich der herausgestellten Potenzialflachen
genutzt werden. Erholungsbereiche im Planungsraum sind statthahe Naherholungs-
raume und im Flachennutzungsplan festgelegte Bereiche wie Grunflachen oder Frei-
bader, die in der Studie betrachtet werden muissen.

Infrastruktur

Das Stadtgebiet weist eine gute stadtische aber auch uberértliche Erschlielung hin-
sichtlich StraRe, Schiene und Wasser auf (insbesondere die Bundesautobahnen A28
und A29 sowie den Stadtring, zwei Bahnverbindungen, die Hunte als Bundeswasser-
stralRe und den Kiistenkanal)3°. Zudem erfolgte die Realisierung von unterschiedlichs-
ten Leitungstrassen fur das Strom- und Gasnetz (Erdleitungen und Hochspannungs-
trassen).

Diese Infrastrukturen stellen einerseits eine Vorbelastung insbesondere hinsichtlich
der Landschaft dar. Andererseits sind sie mit entsprechend einzuhaltenden Schutzab-
standen als Restriktionen bei der Planung von Flachen fur die Windenergie zu betrach-
ten. Der zu erwartende weitere Ausbau der erneuerbaren Energien und von Versor-
gungsleitungen und die notwendige Ertliichtigung der Trassen ist ebenso als wichtiger
Belang in die Abwagung einzustellen.

Beriicksichtigung der Natura 2000 Gebiete

Im Planungsraum Oldenburg befinden sich mit den Bornhorster Huntewiesen (Teil des
EU-Vogelschutzgebietes V11 ,Hunteniederung®), dem Everstenmoor, Teile der Gelle-
ner Torfmoorte, der mittleren und unteren Hunte und Haaren sowie Wold bedeutende
Natura-2000-Gebiete. Das Vogelschutzgebiet ist dabei von zentraler Bedeutung fur
den Schutz von Brut- und Gastvdgeln. Windenenergieanlagen stellen ein erhebliches
Risiko fur Brut-, Rast- und Gastvogel dar insbesondere, wenn diese im Bereich von
Zug- und Flugwegen errichtet werden. Je nach Bedeutsamkeit der Rdume kann es
potentiell nicht nur zu Stérungen, sondern auch zu Kollisionen kommen. Um negative
Auswirkungen auf die Erhaltungsziele der Natura-2000-Gebiete zu verhindern, muss
in der Planung sichergestellt werden, dass Windkraftanlagen mdglichst auf3erhalb der

30 Oldenburg ist von den Bundesautobahnen 28 (Leer — Delmenhorst und Bremen), 29 (Wilhelmshaven — Ahl-
horn) und 293 (als Verbindung zwischen der A 28 und der A 29) sowie der Nordtangente K 347 / L 865 n ringférmig
umschlossen, die sich zum Teil durch das Stadtgebiet ziehen. Sie binden die Stadt hervorragend an das Fernstra-
Rennetz an. Regionale Verbindungen werden Uber zahlreiche, auf die Stadt zulaufende, StraRen hergestellt.



Potenzialstudie Windenergie — Stadt Oldenburg — Stand Januar 2026

bedeutenden Flugrouten zwischen Nahrungsflachen und Schlafplatzen und in ausrei-
chenden Abstand zu diesen wichtigen Bereichen errichtet werden und spezielle Mal3-
nahmen zur Vermeidung von Stérungen und Kollisionen eingeplant werden.

Beriicksichtigung der bisherigen Windparkplanungen

Bereits vorhandene oder bereits geplante Windparks, wie der Windpark Bornhorst
und an die Stadt angrenzende Sonderbauflachen in der Gemeinde Rastede, mus-
sen ebenfalls als Belang die Potenzialstudie eingestellt werden. Diese bestehenden
Windnutzungsflachen bieten wertvolle Hinweise zur Identifizierung geeigneter Stand-
orte fur neue Windparks und zur Minimierung von Konflikten und die Mdglichkeit zur
Nutzung von Synergieeffekte.

Stadtentwicklungsziele und weitere Abwagungskriterien

Die Windnutzung im Planungsraum muss im Einklang mit den Ubergeordneten Stadt-
entwicklungszielen stehen. Dies erfordert eine sorgsame Planung, um eine vertragli-
che Integration der Windenergie in die stadtische Entwicklung zu ermdglichen.

4.2 Bestandswindpark

Abbildung 5: Blick aus Osten auf den Bestandswindpark (Eigene Aufnahme)

Bestehende und rechtswirksame und bauleitplanerisch gesicherten Sondergebiete
und Windparks sollen als ,,Tatsachenmaterial®“ bei Abwagungsprozessen bertck-
sichtigt werden. Da in diesen Bereichen bereits der planerische Wille durch die ent-
sprechende Flachendarstellung erkennbar ist und bei Bestandsanlagen Vorbelastun-
gen der Naturraume vorliegen, sind diese Bereiche von besonderem Interesse bei der
Suche fir weitere geeignete Gebiete fur die Windenergie. Durch Anwendung des Kri-
terienkataloges auf die Bestandsflache wird herausgestellt, ob sich der Bestandspark
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auch unter Anwendung der aktuellen Planungsgrundsatze dieser Studie besta-
tigt. Falls dies nicht der Fall sein sollte, wird die Flache trotzdem zunachst in die Ein-
zelfallprifung der Steckbriefe im Kapitel 6.3 eingestellt und anhand weiterer Belange
abgepruft. Dabei sind die vorhandene Vorbelastung aber auch Eigentimer-, Betreiber-
und Gemeindeinteressen zu betrachten. Diese Belange bilden einen Rahmen, der ab-
weicht von den betrachteten Flachen ohne entsprechende Vorbelastung und ausge-
wiesene Sondergebiete.

Die Stadt will trotz der wertvollen Naturflachen in den Suchraumen ihren Beitrag zur
Energiewende leisten. So wurde der Bestandswindpark 2012 mit der 53. Flachennut-
zungsplananderung und dem Vorhabenbezogene Bebauungsplan Nummer 34 fur eine
Flache von 28 Hektar nordlich des kleinen Bornhorster Sees durch Satzungsbeschluss
am 24.09.2012 festgelegt. Das Verfahren beinhaltete umfangreiche Artenschutzunter-
suchungen und nach der damaligen Auswertung der Faunadaten und Rechtslage
konnte sich nur die bestehende Flache bestatigen auf der heute vier Windenergiean-
lagen mit einer Gesamtgrofe von 150 Metern stehen. Besondere zu bewaltigende Be-
lange stellten dabei die Fledermausvorkommen am kleinen Bornhorster See und im
Waldstiick westlich des Parks (Etzhorner Blische) sowie Rast- und Gastvogel und ihre
Flugrouten aus dem Vogelschutzgebiet V11 in die Asungsflachen des Ipweger Moores
in Rastede dar.

Es wurde eine Erschliefung Uber den Autobahnrastplatz ,Bornhorster Wiesen Ost®
angelegt, die anzunehmend jederzeit wiederhergestellt werden kann. Die Wiederher-
stellbarkeit der im Rahmen des vorhabenbezogenen Bebauungsplans 34 geregelt, um
den Rickbau der Anlagen zu gewahrleisten. Das hier zuvor bestehende Landschafts-
schutzgebiet ,Oldenburger-Rasteder Geestrand-OL S 49 wurde gemaly damaliger
Rechtslage fur die Flache des Sondergebietes zurickgenommen.

FUr den Ausgleich des Eingriffes in diesen wertvollen Naturraum wurden umfangreiche
Kompensationsmaldnahmen notwendig. Die Grofte ist eine Flache am ndrdlichen
Stadtrand auf dem Gebiet der Gemeinde Rastede, die tUber 10 Hektar betragt und mit
einer Blanke und Habitatverbesserung fir Rast- und Gastvogel angelegt wurde.

Die Flache des Bestandswindparks der ein Windenergiegebiet gemal § 2 Nummer 1
BauGB darstellt, ist mit der EinfUhrung des § 6a WindBG zum Beschleunigungsgebiet
im Sinne des Artikels 15c der Richtlinie (EU) 2018/2001 des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 11.12.2018 zur Foérderung der Nutzung von Energie aus erneuer-
baren Quellen (RED lIl) erklart worden. Die weitere Umsetzung der RED IlI-Richtlinie
und die daraus resultierenden Anforderungen beziehungsweise rechtlichen Rahmen-
bedingungen wurden im Kapitel 4a erlautert.

Der Park ist im weiteren Verfahren in die Analyse einzustellen und entsprechend der
anzulegenden Kriterien einer Positivplanung abzuprufen.
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5. Gesamtraumliche Betrachtung — Anwendung der Kriterien auf den
Suchraum

Fur das Erreichen einer wirksamen Planung muss die Stadt Oldenburg als Planungs-
trager die Durchsetzungsfahigkeit der Windkraftnutzung auf den festgelegten Flachen
sicherstellen. Der nachstehende Kriterienkatalog bildet die Grundlage fir die gesamt-
raumliche Potenzialflachenanalyse. Anhand von geeigneten einheitlichen Ausschluss-
und Planungskriterien werden fur das gesamte Stadtgebiet anhand einer flachende-
ckenden stadtweiten Betrachtung Bereiche ermittelt, in denen potenziell raumbedeut-
same Windenergieanlagen realisiert werden konnen und Bereiche, die fur die Wind-
energienutzung nicht zur Verfugung stehen. In den Bereichen, die auf diese Weise
ausgeschlossen werden, ist davon auszugehen, dass Windenergieanlagen sich hier
nicht gegen rechtliche Anforderungen und bestehende Belange durchsetzen kénnen.
Diese Bereiche sind aufgrund dieser Konflikte voraussichtlich nicht fir die Windenergie
geeignet.

Beispiele sind der notwendige Abstand zur Wohnbebauung zur Einhaltung der Anfor-
derungen aus dem Gesetz zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen (Blm-
SchG) oder die Freihaltung von Naturschutzgebieten im Sinne des Gebietsschutzes
fir den besonderen Schutz von Natur und Landschaft. Mit diesem Vorgehen sollen
mdgliche Nutzungskonflikte und Betroffenheit von &ffentlichen und privaten Belangen
vorsorgend vermieden oder minimiert werden. Ziel ist es, mdglichst konfliktarme
Raume in die weitere Betrachtung einzustellen.

5.1 Begriffsbestimmung Negativkriterien

Rechtliche und tatsachliche Ausschlusskriterien, planerisch begriindete Vorsor-
geabstande und Umgebungsschutz

Die Definition dieser Negativkriterien basiert auf einer fachlich fundierten Herleitung
sowie planerischen Erwagungen. Die Ausschlusskriterien werden den Kategorien
Siedlung, Natur und Landschaft, Infrastruktur sowie Belange der Raumordnung
zugeordnet. Sie orientieren sich an den Gegebenheiten des Planungsraums der Stadt
Oldenburg und den ortlichen Planungsgrundsatzen, die als Rahmenbedingungen er-
lautert wurden (siehe Kapitel 3.2).

Es werden Bereiche, die aufgrund zwingender rechtlicher Restriktionen oder fak-
tischer tatsachlicher Gegebenheiten fiir die Windenergienutzung ausgeschlos-
sen sind, identifiziert und von der weiteren Betrachtung als Potenzialflachen ausge-
nommen. Dies gilt sowohl fir Flachendarstellungen als auch rechtlich gebotene
Schutzabstande. Rechtliche und tatsachliche Ausschlusskriterien ergeben sich aus
rechtlichen Anforderungen und tatsachlich vorhandenen Raumhindernissen. So kon-
nen Windenergieanlagen zum Beispiel innerhalb der bebauten Flache einer Wohn-
siedlung faktisch nicht umgesetzt werden. Diese Kriterien wirken als Planungsverbote.
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Sie sind zwingend zu beachten. Auf der Planungsebene ist zu prifen, ob flr Bereiche
gesetzliche Verbote, Verbote aus Rechtsverordnungen oder Satzungen vorliegen, die
Windenergieanlagen dort unzulassig machen. Aus rechtlichen und tatsachlichen Grun-
den koénnen in den herausgestellten Bereichen der Negativkriterien (Ausschlussfla-
chen) keine Sondergebiete fiir die Windenergie ausgewiesen werden.?'

Zudem werden Gebiete, in denen die Errichtung und der Betrieb von Windenergiean-
lagen zwar grundsatzlich méglich sind, die jedoch aufgrund spezifischer planerischer
Uberlegungen und nachvollziehbarer Kriterien (= Vorsorgeabstanden), nicht fiir diese
Nutzung vorgesehen sind, ermittelt und von der weiteren Betrachtung abgezogen. Es
werden entsprechende Vorsorgeabstande durch Puffer(zonen) festgelegt. Planeri-
sche begrindete Vorsorgeabstande stellen vom Planungstrager selbst gewahlte pau-
schalierte Planungskriterien dar, die sich aus einer planerischen Abwagung ergeben
haben. Sie sind angemessen und nachvollziehbar zu begriinden, sollen der tatsachli-
chen Vollziehbarkeit flr die Nutzung als Sondergebiete Windenergie dienen und erge-
ben sich auch aus planerischen Uberlegungen.

Dabei wird als Flache jeweils die reine Gebietsflache (zum Beispiel Darstellung Wohn-
bauflache etc. im Flachennutzungsplan, Flache Naturschutzgebiete) je nach Gebiets-
art und bei entsprechender fachlicher/planerischer Grundlage definiert. Als Puffer wer-
den sowohl der rechtlich notwendige Schutzabstand als auch ein fachlich gebote-
ner und abgewogener Vorsorgeabstand verstanden.

Die raumlichen Auswirkungen der Kriterien werden jeweils in einer Karte je Kriterien-
kategorie mit entsprechender Flachendarstellung und einer Zusammenfassung aller
Negativkriterien dargestellt. Die sich hieraus ergebenden Flachen, nach Abzug der
Rechtliche und tatsachliche Ausschlusskriterien, werden als Potenzialflachen bezeich-
net. Im Rahmen der danach folgenden Einzelfallbetrachtung kénnen die Flachen auf
Grund weiterer Belange weiter angepasst werden (angepasste Potenzialflachen).

31vgl. Niedersichsisches Umweltministerium. (September 2025). Arbeitshilfe fiir die Ausweisung von Windener-
giegebieten in Regionalen Raumordnungsprogrammen.
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5.2 Kriterientabellen und Begrindungen

5.2.1 Karte 1: Rahmenbedingungen - Siedlung und Grunflachen gemal Flachennutzungsplan (FNP)- Kriterientabelle und Begriindung

Belange/ Rechtsgrundlage Ausschlussflache/ Negativkriterien
Kriterien Rotor-in
Flache Pufferzone
Insgesamt
Siedlungsbereiche mit Gberwiegenden Wohn- | Vorsorgeorientierter Flache
nutzungen (FNP-Wohnbauflachen, FNP-ge- | Immissionsschutz (akustisch und optisch), | (FNP- Wohnbaufléche,
mischte Bauflachen, Innenbereichssatzun- Schutz des Ortsbildes und der FNP- gemischte Baufla- 800 Meter
gen) und Wohnnutzungen gemag § 34 ?ifc?lfjenbgasl;:g:rr]\:nEFnrz\i/;gtlrl;ne% Sehutz des che, Innenbereichssat-
BauGB in Stadtrandlagen zungen, nach § 34
BauGB gewertete Wohn-
nutzungen in Stadtrand-
lagen)
Gebaude mit Wohnnutzung im Aufdenbereich | Vorsorgeorientierter Flache
Immissionsschutz (akustisch und optisch), (Gebaudeumringe aus 600 Meter
vorbeugender Nachbarschaftsschutz ALKIS)
Gewerbliche Bauflachen gemall FNP Stadtebauliche Ziele wie unter anderem Flache
Schutz der Stadt-/Wirtschaftsentwicklung, (FNP- gewerbliche Bau- 400 Meter
Ermdglichung der Erweiterung vorhandener flachen)
gewerblicher Nutzungen, Immissionsschutz
(insbesondere im Falle betrieblichen Woh-
nens), Betriebssicherheit und Brandschutz.
Gemeinbedarfsflachen- Gesundheitlichen Vorsorgeorientierter Immissionsschutz Flache
Zwecken dienende Gebaude und Einrichtun- | (akustisch und optisch), Erhalt der Erho- (Gemeinbedarfsflache 800 Meter
gen gemal FNP lungsfunktion im Sinne der Genesung FNP- Gesundheitlichen
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Belange/ Rechtsgrundlage

Ausschlussflache/ Negativkriterien

Kriterien Rotor-in
Flache Pufferzone
Insgesamt
Zwecken dienende Ge-
baude und Einrichtun-
gen)
Ubrige Gemeinbedarfsflachen gemaR FNP Vorsorgeabstande zum Erhalt von Erho- Flache 400 Meter

e Gemeinbedarfsflachen (Schule)

o Sozialen Zwecken dienende Gebaude
und Einrichtungen

e Kulturellen Zwecke dienende Ge-
baude

o Kirchen und kirchlichen Zwecken die-
nende Gebaude und Einrichtungen

e Sportlichen Zwecken dienende Ge-
baude und Einrichtungen

lungsfunktionen, Immissionsvorsorge ge-
genuber Arbeits- und Lernstatten, Kulturein-
richtungen und Glaubenseinrichtungen

(FNP-Gemeinbedarfsfla-
chen —geman Aufzah-

lung)

(Hinweis: Gemeinbe-
darfsflachen befinden
sich vollsténdig im In-
nenbereich und generie-
ren lber die Vorsorge-
abstédnde fiir Siedlung
und Gewerbe hinaus
keine zusétzlichen Ab-
sténde)

Sonderbauflachen (SO) mit zulassigen

Vorsorgeorientierter

Flache

Wohnnutzungen gemaR FNP im Verbindung | Immissionsschutz (akustisch und optisch) (Die spezifischen Son- 600 Meter
mit vorhandenem Bebauungsplan: derbauflachenim FNP)

o Justizvollzugsanstalt

e SO- Grof¥flachiger Einzelhandel im B-

Plan 827

¢  Landwirtschaftskammer®
Sonderbauflache gemal FNP -Flichtlingsun- | Immissionsvorsorge gegenulber Flichtlings- | Flache
terbringung, Betriebsleiterwohnen oder Aus- | unterbringung und Ausbildungswohnen (Die spezifischen SO im 400 Meter

bildungswohnen

o Kloster Blankenburg
o Katastrophenschutz

FNP)
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Kriterien

Belange/ Rechtsgrundlage

Ausschlussflache/ Negativkriterien
Rotor-in

Flache

Pufferzone
Insgesamt

EWE- Ausbildungsstatte
Polizei Unterbringung Polizist*innen in

Ausbildung

und
Sonstig

Sonderbauflachen gemar FNP-
Forschung, Kultur, Verwaltung, Bildung, Sozi-
aleinrichtungen

e Sonderbauflachen gemafl FNP

ohne SO-Wind

Immissionsvorsorge gegentber Arbeits- und
Lernstatten. Kultureinrichtungen und Dienst-
leistungs- und Forschungseinrichtungen

Flache
(Die spezifischen SO im
FNP)

(Hinweis: Diese Sonder-
baufldchen befinden
sich vollsténdig im In-
nenbereich und generie-
ren lber die Vorsorge-
absténde fiir Siedlung
und Gewerbe hinaus
keine zusétzlichen Ab-
sténde)

Flachen fir Versorgungsanlagen gemaf FNP

Umspannwerk
Wasserwerk
Wasserbehalter
Klaranlage
Abfalldeponie
Abfallwirtschaftsbetrieb

Schutz von relevanter Versorgungsinfra-
struktur, Daseinsvorsorge

Flache
(FNP-Flachen fur Versor-
gungsanlagen)

Grunfla

chen gemaf FNP

Parkanlagen

Dauerkleingarten

Sportanlage

Freibad

Friedhof

Allgemeine o6ffentliche Nutzung
Regenrickhaltung

Erhalt der Erholungsfunktion, Grinlagen,
Daseinsvorsorge

Flache
(FNP-Grunflachen)

Tabelle 3: Siedlung und Griinfldchen gemdf Fldchennutzungsplan Stadt Oldenburg: Wohnen, Gewerbe, Sonderbaufldchen, Griinfldchen
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Begrindung Siedlungen gemaR Flachennutzungsplan

Wohnen, Gewerbe, Sondergebiete, Sonderbauflachen, Griinflachen

Die Berucksichtigung der Kriterien ,Siedlungen gemaf Flachennutzungsplan® zielt da-
rauf ab, schadliche Umwelteinflisse, Gefahren sowie erhebliche Nachteile und Belas-
tigungen fur die Allgemeinheit und die Nachbarschaft, wie etwa durch Larm oder
Schattenwurf, zu vermeiden. Im Rahmen der Flachennutzungsplanung ist es nicht er-
forderlich, detaillierte Berechnungen vorzulegen. Die festgelegten Negativkriterien
sollten jedoch so formuliert sein, dass Konflikte weitestgehend ausgeschlossen wer-
den. Die festgelegten Abstande zur Wohnbebauung dienen dem Immissionsschutz
und stellen nicht nur gesetzlich vorgeschriebene Schutzabstande dar, sondern auch
zusatzliche Vorsorgepuffer.

Grundlage fur die raumliche Anwendung der nachfolgenden Kriterien Siedlung und in-
nerstadtischen Grinflachen sind die Darstellungen des Flachennutzungsplans 1996
der Stadt Oldenburg, wirksam seit 13.12.1996, mit den erfolgten Anderungen Stand
Marz 2023. Ein Grofteil der Flachen ist gleichfalls als Flachen mit Bebauungsplan ge-
maf § 30 BauGB festgesetzt oder nach § 34 BauGB als unbeplanter Innenbereich zu
beurteilen. Im Sinne der Positivplanung und einer typisierenden Betrachtung, werden
die einheitlichen Abgrenzungen des Flachennutzungsplans gewahlt. Dieses Vorgehen
auf Basis der FNP-Darstellungen ist sachgerecht und zielfuhrend, um sowohl den Pla-
nungsbestand als auch Reserveflachen adaquat und einheitlich in die Planung einbrin-
gen zu kdnnen.

5.2.1.1 Siedlungsbereiche mit Wohnnutzungen (Wohnbaufldchen, gemischte Baufldchen) und
gemdfs 34 BauGB

Die (Uberwiegend) zur Wohnzwecken genutzten Flachen des FNPs (Stand Marz 2023)
der Stadt Oldenburg (Wohnbauflachen (W), gemischte Bauflachen (M), und Gebaude
gemal § 34 beurteilte Bereiche) werden aus rechtlichen und tatsachlichen Griinden
vom Planungsraum ausgeschlossen. Sie dienen den spezifischen Siedlungsnutzun-
gen (§ 1 Absatz 2 und 6 BauGB) und werden in dieser Studie als Siedlungsbereiche
fur die Berucksichtigung des Wohnens im Innenbereich definiert. Sie werden zudem
auf Grund ihrer zumeist erfolgten baulichen Umsetzung ausgeschlossen.

Als weiterer rechtlich und tatsachlich notwendiger Mindestabstand muss der Belang
einer ,,optisch bedrangenden Wirkung“ gemaf § 249 Absatz 10 BauGB beachtet
werden. Er bemisst die doppelte Anlagenhdhe, gemessen ab dem Baukorper der zu-
l&ssigen baulichen Nutzung zu Wohnzwecken bis zur Mitte des MastfuRes der Wind-
energieanlage. Im Rahmen dieser Studie wird dabei die Gesamtanlagenhdhe der Re-
ferenzanlage mit 220 Metern zugrunde gelegt. Dieser Mindestabstand dient dazu,
akustische und optische Immissionen der Windenergieanlagen zu vermeiden sowie
ihre potenziell bedrangende Wirkung zu beachten. Bei einer Unterschreitung dieses
Abstandes sind Anlagen regelmafig nicht genehmigungsfahig. Somit wird aus rechtli-
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chen und tatsachlichen Grinden der Abstandspuffer von 440 Metern (doppelte Ge-
samthohe der Referenzanlage) von den eingangs definierten Flachen als Ausschluss-
kriterium bis zur Mitte einer méglichen Anlage angelegt. Ubertragen auf die der Studie
zugrunde gelegte Rotor-in Planung bedeutet das, dass gemessen ab der Kante des
Wohngebaudes, bis zu der Mitte des Mastful3es und unter Berucksichtigung eines Ro-
tors von 82,5 Metern, die ,optisch bedrangende Wirkung®“ mit 357,5 Metern (= 440
Meter — 75 Meter Rotor — 7,5 Meter halber Mast) anzusetzen ist (Herleitung Referenz-
anlage in Kapitel 3.2.3).

B2.5m

O
NN j Rotorradeus
=

220 m Gesamihdhe

137 .5 m Nabenhdhe

. ——————— - -
T5m Mindestabstand zur ermeidung einer optisch bedrangenden Wirkung

15m TEm aaBTrsm
Rotorradius abetigiich halber Tummful

440 m

Abbildung 6: Herleitung des Abstandes der optisch bedridngenden Wirkung (Eigene Grafik)

Bei der Anwendung der in Tabelle 3 beschriebenen Darstellungen des FNP werden
Einzelhauser nicht betrachtet. Moglich ist es jedoch, dass Wohngebaude bis an die
Planungsrander heranreichen, so dass die bedrangende Wirkung dort entstehen kann.
Somit wird der Abstand hilfsweise von der Darstellungsgrenze gemaly Flachennut-
zungsplan aus ermittelt.

Weitere notwendige Vorsorgeabstande zu schutzbedirftigen Wohnnutzungen erge-
ben sich aus den gesetzlichen Anforderungen des Immissionsschutzes (§ 5 BImSchG
in Verbindung mit der ,Technischen Anleitung-Larm® (TA-Larm) und dem nachbar-
schaftlichem Rulcksichtnahmegebot). Folgende Immissionsrichtwerte der TA-Larm
durfen nicht Gberschritten werden:

e 50 dB(A) tags/ 35 dB(A) nachts in reinen Wohngebieten,

e 55 dB(A) tags/40 dB(A) nachts in allgemeinen Wohngebieten,

e 60 dB(A) tags, 45 dB(A) nachts in Mischgebieten.
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Auf Grund der akustischen und optischen Emissionen der modernen Windenergiean-
lagen muss auch bei Abstanden die uber den Schutzabstand der bedrangenden Wir-
kung hinausgehen von einer Uberschreitung der geltenden Werte der TA-L4rm aus-
gegangen werden. Somit ist ein weiterer Vorsorgeabstand fachlich geboten. Dies ge-
schieht vor dem Hintergrund der immissionsschutzrechtlichen Vorsorge im Sinne des
§ 5 Absatz 1 Nummer 2 BImSchG sowie mit Blick auf zuklnftige Siedlungserweiterun-
gen und die Sicherung der wohnortnahen Erholungsfunktion der siedlungsnahen Frei-
flachen. Dieser dient somit dem vorsorgenden Schutz der Bevolkerung vor Immissio-
nen (insbesondere Larm und Schattenwurf) und sonstigen Belastigungen oder Gefah-
ren (Eisabwurf, Havarien et cetera) durch Windenergieanlagen. Hierdurch sollen po-
tenziell erhebliche beziehungsweise unzumutbare Beeintrachtigungen der Bevolke-
rung vermieden werden.

In der Folge wendet die Stadt einen Puffer von insgesamt 800 Meter auf Wohnnutzun-
gen und Darstellungen gemal Flachennutzungsplan an, um die empfindlichen Berei-
che des Wohnumfeldes zu schitzen und die immissionsschutzrechtlichen Anforderun-
gen und notwendige Schutzabstande und Schutzbediirfnisse zu beachten. Somit ent-
halten die 800 Meter Abstandspuffer neben dem Mindestabstand zur Vermeidung der
optisch bedrangenden Wirkung einen zusatzlichen Vorsorgeabstand.

Der gewahlte Abstand ermdglicht somit hinreichend prognostisch die tatsachliche Um-
setzbarkeit von Windenergieanlagen in den Potenzialflachen und tragt somit zu einer
grélReren Planungssicherheit bei.

Nach interner Prifung werden ebenso das Dorf Bummerstede und Gebaude in Etz-
horn auf3erhalb der Flachennutzungsplan-Darstellungen als Innenbereich nach § 34
bewertet und entsprechende Puffer angewendet.

5.2.1.2 Gebdude mit Wohnnutzung im Aufsenbereich

Im AuRenbereich gemal} § 35 BauGB liegende Wohngebaude werden aus rechtlichen
und tatsachlichen Grinden vom Suchraum ausgeschlossen. Als Grundlage wurden
die Gebaudeumringe aus dem amtlichen Liegenschaftskatasterinformationssystems
(ALKIS) genutzt. Nebengebaude haben keinen Schutzanspruch und werden in der
Folge nicht berucksichtigt.

Puffer zu Wohnnutzungen im Auf3enbereich:

Ein entsprechender Vorsorgepuffer wird - ausgehend von den Abgrenzungen der zu
Wohnzwecken dienenden Gebaude - vorgesehen. Dieser wird mit einem Gesamtab-
stand von 600 Meter festgelegt.

Der in Kapitel 5.2.1.1 hergeleitete rechtliche und tatsachliche Abstandspuffer zur Ver-
meidung einer ,optisch bedrangenden Wirkung“ gemaf} § 249 Absatz 10 BauGB wird
angewendet und vom Suchraum ausgeschlossen.
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Unter Berlcksichtigung der Referenzanlage von 220 Metern Gesamthohe, betragt die
doppelte Anlagenhdhe 440 Meter. Gemessen ab der Kante des Wohngebaudes bis zu
der Mitte des MastfulRes und unter Berucksichtigung eines Rotors von 82,5 Meter ist
die ,optisch bedrangende Wirkung“ mit 357,5 Meter (= 440 Meter — 75 Meter Rotor —
7,5 Meter halber Mast) anzusetzen.

Zusatzlich wird ein planerisch begrundeter Vorsorgeabstand angewendet. Dieser dient
dazu, die vorhandenen Wohnnutzungen zu schutzen und die immissionsschutzrecht-
lichen Anforderungen und vorsorgende Schutzabstande und Schutzbedtirfnisse zu be-
rucksichtigen. Dieser wird zu Grunde gelegt, da der Mindestabstand zur Vermeidung
der optisch bedrangenden Wirkung in der Regel nicht ausreichend ist, die notwendigen
Immissionsrichtwerte von Windenergieanlagen gegentber Wohnnutzungen im Aulen-
bereich zu gewahrleisten. Dies gilt insbesondere, wenn unter der Beachtung der als
Planungsgrundsatz definierten Blindelungswirkung dieser Studie mehrere Windener-
gieanlagen als Larmquellen wirken. Der Vorsorgeabstand beachtet die Tatsache, dass
die immissionsschutzrechtlichen Grenzwerte im Aul3enbereich geringer sind als im In-
nenbereich und tragt auch der Tatsache Rechnung, dass Windenergieanlagen im Au-
Renbereich nach § 35 Absatz 1 Nummer 5 BauGB privilegiert sind. Dies gewahrleistet
die Einhaltung der Anforderungen der TA-Larm zum Schutz gegen Larm und der tat-
sachlichen Umsetzbarkeit von Windenergieanlagen in der Flache der auszuweisenden
Windenenergiegebiete.

Der gewahlte Abstand soll gewahrleisten, dass Uberschreitungen von Grenzwerten
weitgehend von Vornherein und ohne das Erfordernis umfangreicher Minderungsmalf}-
nahmen im Genehmigungsverfahren abgewendet werden. Dies tragt zu einer groRe-
ren Planungssicherheit in den Potenzialflachen bei. Er ist insgesamt als angemessen
und sachgerecht zu beurteilen.

5.2.1.3 Gewerbliche Bauflichen gemdfs FNP

Gewerbliche Bauflachen gemal® FNP werden aus planerischen Grunden ausge-
schlossen. MalRgeblich sind dabei die gewerblichen Bauflachen (G) gemal} Darstel-
lungen des FNP.

Windenergieanlagen sind zwar in Gewerbe- und Industriegebieten (§ 8 und § 9
Baunutzungsverordnung (BauNVO)) als Gewerbebetriebe oder Nebenanlagen (§ 14
BauNVO) zulassig, jedoch spricht der Gebietscharakter (Flachennutzung, Flachen-
grolke, Hohenbeschrankung etc.) der meisten Gebiete gegen die Errichtung von Wind-
energieanlagen. So formuliert auch der Windenergieerlass (2021) unter Punkt 2.12,
dass Windenergieanlagen bauliche Anlagen darstellen und fur diese somit die Grenz-
abstande nach § 5 Absatz 1 Niedersachsische Bauordnung (NBauO) anzuwenden
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sind. ,Dabei ist auf die Au3enflachen der Bauteile der WEA [Anmerkung Windenergie-
anlage] in allen méglichen Betriebszustédnden abzustellen.“3? Aulerdem muss gemaf
der BauNVO die Zustimmung der betroffenen Nachbargrundstiicke mit der Verpflich-
tung, die Abstandsflachen von Bebauung freizuhalten, vorliegen. Eine Genehmigung
von raumbedeutsamen Windenergieanlagen in Gewerbegebieten ist somit im Regel-
fall nicht zu erwarten.

Die Stadt Oldenburg als Oberzentrum sieht sich zudem in der Verantwortung, jetzt und
auch zukunftig, qualitativ- und quantitativ entsprechend der Zielsetzung nutzbare Ge-
werbeflachen im Rahmen der Stadtentwicklung bereitstellen zu kdénnen (vgl. auch Ge-
werbeflachenentwicklungskonzept der Stadt Oldenburg)33. Als Plangeberin legt sie so-
mit das planerische Gewicht darauf, diese Flachen pauschal und verbindlich fur ge-
werbliche und industrielle Nutzungen zu sichern. Unter der Beachtung gesunder Ar-
beitsverhaltnisse, Aspekte des vorsorgenden Unfall- und Brandschutzes, der Flachen-
sicherung, der besonderen Flachenanforderungen der industriell-gewerblichen Be-
triebe sowie der notwendigen Verkehrsanbindung und -sicherung, sind diese Ziele mit
einer planerischen Zielsetzung der Bundelung von Windenergieanlagen und dem Er-
reichen des notwendigen Teilflachenzieles nicht vereinbar.

Ein entsprechender Vorsorgepuffer wird ausgehend von der Abgrenzung der zur ge-
werblichen Nutzung dienenden Bauflachen gemal Flachennutzungsplan vorgesehen.
Mit dem Ziel, vorhandene gewerbliche Nutzungen durch Windenergieanlagen nicht
einzuschranken sowie einen entsprechenden Entwicklungsspielraum fur eine Erweite-
rung vorhandener Nutzungen im Sinne der stadtebaulichen gewerblichen Entwicklung
als Oberzentrum (siehe oben) zu gewahrleisten, wird ein planerisch festgelegter Min-
destabstand von insgesamt 400 Meter um Gewerbe- und Industriegebiete gemal Fla-
chennutzungsplan angewendet. Er ist als Negativkriterium auf die Abgrenzung (G) ge-
malf} Flachennutzungsplan in der Stadt anzuwenden.

In den meisten Gewerbegebieten der Stadt Oldenburg sind Betriebsleiterwohnungen
ausnahmsweise zulassig und zeigen sich dementsprechend im Bestand fast aller Ge-
werbegebiete. Diese Mdglichkeit soll fir die bestehenden Gewerbeflachen sowie die
noch nicht entwickelten Flachen gemal} Flachennutzungsplan erhalten bleiben. Die
Plangeberin ist sich bewusst, dass in derartigen Fallen kein vergleichbar hoher Schutz-
anspruch wie in allgemeinen Wohngebieten oder Uberwiegend dem Wohnen dienen-
den Gebieten besteht, ein sachgerechter Schutz ist dennoch zu gewahrleisten. Der §
249 Absatz 10 BauGB (optisch bedrangenden Wirkung) definiert einen Mindestab-
stand von Windenergieanlagen zu ,zulassigen baulichen Nutzungen zu Wohnzwe-
cken®. Betriebsleiterwohnungen sind hier zuzurechnen und stellen hierzu einen Beur-

32 Niedersachsisches Ministerium fiir Umwelt, Energie und Klimaschutz (NMUEK) (ebenda) (2016a/2021): Planung und Ge-
nehmigung von Windenergieanlagen an Land (Windenergieerlass). - Nds. MBI. 66 (7): 190-211. - Hannover.

33 https://www.oldenburg.de/startseite/leben-umwelt/planen-bauen/stadtplanung/stadtentwicklungspla-

nung/einzelhandelsentwicklungskonzept.html
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teilungsmaldstab dar. Rechnerisch ergibt dies wie im Kapitel 5.2.1.1 erlautert ein Ab-
stand von 357,5 Metern zur Rotorspitze der Anlagen als Mindestabstand zur Vermei-
dung einer optisch bedrangenden Wirkung. Der gewahlte Gesamtpuffer von 400 Meter
vermeidet somit auch eine unzumutbare bedrangende Wirkung.

Ein groRerer Vorsorgepuffer ist mit Blick auf die Immissionsrichtwerte fir Gewerbe-
und Industriegebiete aus der TA Larm und auf betriebliches Wohnen nicht sachgerecht
herzuleiten. Die Puffer werden in fast allen Bereichen bereits durch die Puffer fur
Wohnnutzungen im Innen- und Aulenbereich Uberlagert.

5.2.1.4. Gemeinbedarfsfldchen- gesundheitlichen Zwecken dienende Gebdude und Einrichtun-
gen gemdyfs FNP

Die entsprechenden Gemeinbedarfsflachen sind in der Stadt Oldenburg unter ande-
rem der Standort fur Kliniken. Die Flachen werden aus rechtlichen und tatsdchlichen
Grunden vom Planungsraum ausgeschlossen. Malgeblich sind ,Gemeinbedarfsfla-
chen- Gesundheitlichen Zwecken dienende Gebaude und Einrichtungen® gemaf den
Darstellungen des Flachennutzungsplans. Diese Nutzungen weisen eine hohe Emp-
findlichkeit gegenlber optischen und akustischen Belastungen auf. Sie weisen eine
hohe Bedeutung fur die Erholung auf und sind besonders empfindlich gegentber
Larmbelastungen34.

Aufgrund der hohen Larmempfindlichkeit dieser Nutzungen mit wichtiger Erholungs-
funktion im Sinne der Genesung wird fir diese Gemeinbedarfsflachen ebenfalls ein
zusatzlicher Vorsorgepuffer angenommen. Die Schutzbedurftigkeit dieser Flachen
wird als vergleichbar sensibel zu Wohnnutzungen im Innenbereich angenommen, wo-
mit sich ein Gesamtpuffer von 800 Meter als angewendetes Negativkriterium ergibt.
Eine Festlegung desselben Vorsorgepuffers, der auch auf Wohnbauflachen im Innen-
bereich angewendet wurde, wird aufgrund der besonderen Funktion dieser Gemein-
bedarfsflachen als sachgerecht angesehen. Als Mal3stab zur Ermittlung dieses sach-
gerechten Vorsorgeabstandes wurde auch dem Abstand zur Vermeidung der optisch
bedrangenden Wirkung gemaf § 249 Absatz 10 BauGB Rechnung getragen.

Hinweis:

Die Gebiete liegen alle im beplanten/ unbeplanten Innenbereich. Die angewendeten
Puffer haben weder Einfluss auf die gefundenen Suchraume noch auf die Erfullung
des regionalen Teilflachenzieles.

5.2.1.5 Ubrige Gemeinbedarfsfldchen
Gemeinbedarfsflachen- Forschung-, Kultur-, Verwaltung, Bildung, Sozialeinrich-
tungen:

e Gemeinbedarfsflachen (Schule)

e Sozialen Zwecken dienende Gebaude und Einrichtungen

34 Niedersichsisches Ministerium fur Umwelt, Energie und Klimaschutz (NMUEK) (ed.) (2016a/2021): Planung und Genehmi-
gung von Windenergieanlagen an Land (Windenergieerlass).- Nds. MBI. 66 (7): 190-211.- Hannover.
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e Kulturellen Zwecken dienende Gebaude
e Kirchen und kirchlichen Zwecken dienende Gebaude und Einrichtungen
e Sportlichen Zwecken dienende Gebaude und Einrichtungen

Diese Gemeinbedarfsflachen werden aus rechtlichen und tatsachlichen Grinden als
Negativkriterium gewertet und von dem Suchraum abgezogen. Sie dienen der entspre-
chenden Siedlungsnutzung (§ 1 Absatz 2 und 6 BauGB). Die Flachen zeigen daruber
hinaus eine besondere funktionale Pragung und eine Empfindlichkeit gegentber opti-
schen und akustischen Reizen und dienen einem langeren Aufenthalt von Men-
schen.3% Auch wenn es sich hierbei nicht um Wohnnutzungen handelt, wurde plane-
risch ein entsprechender Vorsorgeabstand gepruft. Ein planerischer Abstand von 400
Metern, vergleichbar zu einem Aufenthalt in gewerblich genutzten Gebauden, wird als
angemessen angesehen und wirde auch den Malistab des Mindestabstandes zur
Vermeidung einer optisch bedrangenden Wirkung berucksichtigen.

Hinweis:

Faktisch befinden sich die Gemeinbedarfsflachen alle im Inneren des Stadtgebietes
und werden von den Abstandspuffern des Wohnens im Innenbereiches vollstandig
uberlagert. Es wird auf eine zeichnerische Anwendung des 400 Meter Puffers verzich-
tet, da er keinen Einfluss auf den Zuschnitt der Potenzialflachen bewirkt.

5.2.1.6 Sonderbaufldchen gemdfs FNP - mit zuldssigen Wohnnutzungen
Sonderbauflachen:

e Justizvollzugsanstalt®

e Sondergebiet- Grofflachiger Einzelhandel Wohnen geregelt im Bebauungsplan
827
e Landwirtschaftskammer®

In den vorgenannten Sonderbauflachen bestehen gemall Sondergebietssatzung und
Bebauungsplanen zulassige Wohnnutzungen. Die Flachen werden aus rechtlichen
und tatsachlichen Grinden als Negativkriterium gewertet und von dem Suchraum ab-
gezogen. Sie dienen der spezifischen Siedlungsnutzung (§ 1 Absatz 2 und 6 BauGB).
Es wird hier eine Schutzwurdigkeit vergleichbar zu den Wohnnutzungen im Aul3enbe-
reich angenommen. Der zusatzlich als Negativkriterium gewertete Gesamtabstands-
puffer von 600 Meter setzt sich zusammen aus dem Mindestabstand zur Vermeidung
einer optisch bedrangenden Wirkung gemaf § 249 Absatz 10 BauGB von der doppel-
ten Hohe der Referenzanlage und einem zusatzlichen Vorsorgeabstand. Womit ein
rechtlicher und tatsachlicher Abstandspuffer zur Vermeidung einer ,optisch bedran-
genden Wirkung® gemal § 249 Absatz 10 BauGB angewendet und vom Suchraum
ausgeschlossen wird (siehe Kapitel 5.2.1.1).

35 Niedersachsisches Ministerium fiir Umwelt, Energie und Klimaschutz (MU); Frauenhofer IEE und Bosch und
Partner- Flachenpotenzialanalyse fiir Windenergie an Land in Niedersachsen (WINNIEPOT) (Oktober 2023) - Ta-
belle Al: Kriterienkatalog
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Zusatzlich wird ein planerisch begrundeter Vorsorgeabstand angewendet. Dieser dient
dazu, die vorhandenen Wohnnutzungen zu schutzen und die immissionsschutzrecht-
lichen Anforderungen und vorsorgende Schutzabstande und Schutzbedurfnisse zu be-
rucksichtigen. Der Abstandspuffer dient dem vorsorgeorientierten Immissionsschutz
und dem vorbeugenden Nachbarschaftsschutz. Dieser wird zu Grunde gelegt, da der
Mindestabstand zur Vermeidung der optisch bedrangenden Wirkung in der Regel nicht
ausreichend dafir geeignet ist, die notwendigen Immissionsrichtwerte von Windener-
gieanlagen gegenuber den betrachteten Wohnnutzungen zu gewahrleisten. Die hier
betrachteten Wohnnutzungen liegen innerhalb der als Innenbereich definierten Sied-
lungsbereiche, aber zeigen besondere Auspragungen wie Haftlingsunterbringung oder
Wohnnutzungen uber gewerblich genutzten Gewerbeflachen mit zum Beispiel Anliefe-
rungsverkehr.

5.2.1.7 Sonstige Sonderbaufldchen gemdfs FNP ohne SO-Wind
Sonstige Sonderbauflachen gemaR Darstellung des FNP

e Photovoltaik

e Grofflachiger Einzelhandel

e Sportanlagen

e Weser-Ems-Halle

e Gartenfachmarkt

e Entsorgungszentrum

e Bezirksregierung Weser-Ems

e Feuerwehr

Die vorgenannten Sonderbauflachen weisen keine besonderen Empfindlichkeiten ge-
genuber Windenergieanlagen auf. Jedoch dienen sie der entsprechend dargestellten
Siedlungsnutzung (§ 1 Absatz 2 und 6 BauGB). Da diese Flachen aber Windenergie-
anlagen in der Regel aus tatsachlichen Griinden ausschliel3en, werden diese Flachen
im Rahmen dieser Studie aus rechtlichen und tatsachlichen Griinden als Negativkrite-
rium gewertet.

Da flr die Anrechenbarkeit der Windenergiegebiete auf das Teilflachenziel die Wind-
energieanlagen im Sinne der bestmoglichen Ausnutzbarkeit einen Vorrang in der aus-
gewiesenen Flache gegenuber anderen Nutzungen haben mussen, werden die bereits
fir Photovoltaikanlagen ausgewiesenen Flachen ebenfalls als Negativkriterium gewer-
tet.

Weitere Puffer werden nicht festgelegt und sind nicht sachgerecht.

Sonderbauflachen Forschung, Kultur, Verwaltung, Bildung, Sozialeinrichtungen
o Werkstatten fur Behinderte
e Verwaltungseinrichtungen
¢ Verwaltungs- und Dienstleistungseinrichtungen
¢ Dienstleistungs- und Forschungszentrum
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e Universitat, Fachhochschule

Diese Sonderbauflachen werden aus rechtlichen und tatsachlichen Grinden als Ne-
gativkriterium gewertet und vom Planungsraum abgezogen. Sie dienen der spezifi-
schen Siedlungsnutzung. Die Flachen zeigen daruber hinaus eine besondere funktio-
nale Pragung und eine Empfindlichkeit gegenuber optischen und akustischen Reizen
auf.36 Somit ware die Anwendung des Mindestabstands zur Vermeidung einer optisch
bedrangenden Wirkung als Malstab eines Puffers als sachgerecht zu prufen.

Faktisch befinden sich die Gemeinbedarfsflachen jedoch deutlich im Inneren des
Stadtgebietes und werden von den Abstandspuffern des Wohnens im Innenbereiches
weitraumig und vollstandig tUberlagert. Es wird auf eine Anwendung eines Mindestab-
standes, gegebenenfalls im Mal3stab der Vermeidung der optisch bedrangenden Wir-
kung, verzichtet, da er keinen Einfluss auf den Zuschnitt der Potenzialflachen bewirken
wurde.

5.2.1.8 Sonderbaufliichen gemdfS FNP- Fliichtlingsunterbringung, Betriebsleiterwohnen oder
Ausbildungswohnen

Sonderbauflachen:
e Kiloster Blankenburg
e Katstrophenschutz
e EWE-Ausbildungsstatten
e Polizei

In den vorgenannten Sonderbauflachen bestehen Wohnnutzungen im Sinne von Aus-
bildungswohnen, Betriebsleiterwohnen oder als langfristige Fllichtlingsunterbringung.
Zudem bestehen fur das Kloster Blankenburg auch Denkmalschutzbelange. Aus die-
sem Grund werden die Flachen rechtlich und tatsachlich als Negativkriterium vom Be-
trachtungsraum ausgeschlossen.

Der zusatzliche Abstandpuffer von 400 Meter ergibt sich mafligeblich aus dem Min-
destabstand zur Vermeidung einer optisch bedrangenden Wirkung zu Wohnnutzungen
gemal § 249 Absatz 10 BauGB (siehe Kapitel 5.2.1.1). Es wird eine Vergleichbarkeit
mit dem Schutzanspruch des Betriebsleiterwohnens in Gewerbegebieten angenom-
men. Auch soll weiterhin eine Form des Wohnens und des langeren Aufenthaltes mog-
lich gemacht und die Sicherung der vorhandenen Nutzungen gewahrleistet werden.

Zusatzlich wurde planerisch entschieden, analog zu Gewerbegebieten gemal Fla-
chennutzungsplan, diesen Mindestabstand auf einen Vorsorgepuffer von insgesamt

36 Niedersachsisches Ministerium fiir Umwelt, Energie und Klimaschutz (MU); Frauenhofer IEE und Bosch und
Partner- Flachenpotenzialanalyse fiir Windenergie an Land in Niedersachsen (WINNIEPOT) (Oktober 2023) - Ta-
belle Al: Kriterienkatalog
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400 Meter zu erganzen. Er ist als Negativkriterium auf die entsprechenden Sonderge-
bietsgrenzen in der Stadt anzuwenden. Er beachtet die optisch bedrangende Wirkung
mit Blick auf die bestehenden Betriebsleiterwohnungen, Ausbildungswohnen und
Fluchtlingsunterbringung und ermdoglicht eine malvolle Sicherung vorhandener Nut-
zungen.

Auch wenn eine Flichtlingsunterbringung nicht unter die rechtliche Definition des Woh-
nens fallt, so gebietet die langfristige Unterbringung von schutzsuchenden Menschen
dennoch eine angemessene Rucksichtnahme und Vorsorge, der hiermit Rechnung
getragen wird.

5.2.1.9 Fléchen fiir Versorgungsanlagen gemdjfs FNP
Flachen fiir Versorgungsanlagen

e Umspannwerk

e Wasserwerk

e Wasserbehalter

e Klaranlage

e Abfalldeponie

o Abfallwirtschaftsbetrieb

Die Flachen werden auf Grund ihrer Zielsetzung aus planerischen Grinden ausge-
schlossen. Sie liegen vollstandig in Siedlungsbereichen, in und an gewerblichen Bau-
flachen sowie an Bebauungsrandlagen und werden von den entsprechenden rechtli-
chen und tatsachlichen Abstandspuffern zu Gewerbegebieten und Wohnnutzungen
zur Vermeidung der optisch bedrangenden Wirkung und zusatzlichen Vorsorgeabstan-
den vollstandig Uberlagert. Weitere Abstandspuffer sind nicht sachgerecht.

5.2.1.10 Griinfldche gemdfs FNP
Griinflachen

e Parkanlagen

e Dauerkleingarten

e Sportanlage

e Freibad

e Friedhof

e Allgemeine o6ffentliche Nutzung

e Regenrickhaltung

Die Flachen werden aus planerischen Griinden ausgeschlossen. Sie liegen in der Re-
gel in Siedlungsbereichen an gewerblichen Bauflachen und an Bebauungsrandlagen
und werden von den entsprechenden rechtlichen und tatsachlichen Abstandspuffern
zu Gewerbegebieten und Wohnnutzungen vollstandig Uberlagert. Weitere Abstands-
puffer sind nicht sachgerecht.
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Ausnahmen bilden die als Grunflachen- ,Parkanlagen” im Flachennutzungsplan dar-
gestellten Gewasser:

Kleiner Bornhorster See

GrolRer Bornhorster See

Blankenburger See

Tweelbaker See

Diese Gewasser haben jeweils eine Grdlie von Uber einem Hektar und werden somit
in den Kriterien der Kapitels 5.2.3 Karte 3- ,Naturschutzrechtlich geschutzte Bereiche
und schutzwurdige Gebiete“ behandelt. Stillgewasser von Uber einem Hektar und ein
50 Meter breiter Uferbereich sind gemal} § 61 BNatSchG von Bebauung freizuhalten.

Ergebnisse Siedlung

Gemal der Karte 1- 1.1 — Siedlung, (Anlage_K01_Karte 1) ist zu erkennen, dass nach
Anwendung der oben angefiihrten Ausschlusskriterien grofe Teile des circa 103 Hek-
tar grolien Stadtgebietes fur die Windenergienutzung nicht zur Verfigung stehen.
Mafgeblich ist dies begrundet in der Siedlungsdichte und dem gro3en Siedlungsbe-
reich, den das Oberzentrum Stadt Oldenburg innerhalb seiner Stadtgrenzen aufweist,
Vorsorgeabstande zu angrenzenden Siedlungen der Nachbargemeinden und Aulien-
bereichswohnen im Bereich Eversten, vereinzelt in der Klostermark und Bornhorst/Etz-
horn.
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5.2.2 Karte 2: Infrastruktur

Kriterien Belange/ Rechtsgrundlage Ausschlussflache/ Negativkriterien
Rotor-in
Flache Pufferzone Insgesamt
Bundesautobahn Anbauverbotszone, Anbaubeschran- Flache 100 Meter

kungszone, Verkehrssicherheit, vorsor-
georientierter Unfallschutz (zum Beispiel
vor Rauchentwicklung bei Anlagenbrand,
Eiswurf, Wurf von Anlagenteilen)

(Fahrbahn aus ALKIS) (Ab Fahrbahnrand)

Landes- und Kreisstral3e Anbauverbotszone, Anbaubeschran- Flache 40 Meter
kungszone, Verkehrssicherheit (Fahrbahn aus ALKIS) (Ab Fahrbahnrand)
Eisenbahnstrecken, Vorrangge- | Verkehrssicherheit, Gewahrleistung der | Flache 100 Meter

biet- Haupteisenbahnstrecke
LROP (2022)

Verkehrssicherheit und
vorsorgeorientierte Abwehr von Stérun-
gen des Schienenverkehrs

(Schienentrasse gemaly Fla-
chennutzungsplan, Bericksichti-
gung der Vorrang-Darstellung
des LROP)

(beidseits ab daulerstem Leiter)

110 KV- Elektrizitatsfreileitun-
gen
Hochstspannungsleitungen
220 KV, 380 kV

Betriebssicherheit,
Versorgungssicherheit, Sicherung des
Raumes flr zukunftige Bundelung aus
Ausbau

Flache
(Leitungstrassen aus ALKIS)

165 Meter
(beidseits ab aulerstem Leiter)

Erdgasleitung (unterirdisch)

Betriebssicherheit,
Versorgungssicherheit Sicherung des

Raumes flr zuklinftige Bindelung aus
Ausbau

Flache

Verlauf gemal Flachennut-
zungsplan, Verlauf der im Ja-
nuar 2025 planfestgestellten
Leitung Etzel nach Wardenburg
(EWA)

30 Meter
(beidseits ab Rohrrand)

Erddlleitung (Unterirdisch)

Betriebssicherheit,

Flache 30 Meter

(beidseits ab Rohrrand)
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Versorgungssicherheit Sicherung des
Raumes fir zuklnftige Bundelung aus
Ausbau

Verlauf gemal® Flachennut-
zungsplan

Hauptwasserleitung

Versorgungssicherheit

Biogasanlagen

Betriebssicherheit

Flache (Anlagenumringe aus AL-
KIS)

180 Meter

Richtfunk

Tabelle 4: Infrastruktur
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Begrindung von Flachenausschliissen und Abstandspuffern zur Infrastruktur

Die Belange der Infrastrukturanlagen werden in den nachstehenden Kriterien im Hin-
blick auf die grundsatzliche Eignung der Flachen berlcksichtigt.

Bei der Festlegung der Kriterien wurde bertcksichtigt, dass Infrastrukturanlagen auf-
grund ihrer geringen Flachenausdehnung im Kontext der Potenzialstudie und Flachen-
nutzungsplanung nur eingeschrankt dargestellt werden kdnnen. Zwar sind hierfur ge-
gebenenfalls erforderliche Schutzabstande einzuhalten, diese sind jedoch sehr klein-
raumig und werden zumeist erst im Genehmigungsverfahren beachtet. Durch eine
sachgerechte Planung des Standorts und Kenntnis der geplanten Anlagen im Geneh-
migungsverfahren lassen sich raumliche Anforderungen in der Regel bewaltigen.

Trotzdem sind grundsatzliche auf der Planungsebene ableitbare Anforderungen fur
den Erhalt der Infrastruktur und der Betriebssicherheit durch vorsorgende Schutzab-
stande zu beachten.

5.2.2.1 Bundesautobahn und Abstandspuffer

Gemal § 9 Absatz 1 BundesfernstralRengesetz (FStrG) durfen langs der Bundesfern-
strale keine Hochbauten jeder Art in einer Entfernung von bis zu 40 Meter entstehen.
Der Bereich wird vom dufReren Rand der befestigten Fahrbahn gemessen und als An-
bauverbotszone bezeichnet. Die tatsachliche Flache der befestigten Fahrbahntrasse
und die Anbauverbotszone stellen rechtliche und tatsachliche Ausschlusskriterien dar.

Uber die 40 Meter-Anbauverbotszone hinaus gelten weitere 60 Meter als Anbaube-
schrankungszone (§ 9 Absatz 2 FStrG). Windenergieanlagen kénnten in diesem Be-
reich theoretisch mit entsprechender Begrindung im Einzelfall genehmigt werden. Auf
Ebene der Flachennutzungsplanung ist aber eine tatsachliche Genehmigung der An-
lagen nicht zu beurteilen, da innerhalb von 100 Metern langs der Bundesautobahn eine
Zustimmung des Fernstrallen-Bundesamtes fur konkrete Vorhaben einzuholen ist. So-
mit werden die weiteren 60 Meter als planerisch begriindetes Ausschlusskriterium in
diese Studie eingestellt. Dieser vorsorgeorientierte Schutz soll die Leichtigkeit und Si-
cherheit des Verkehrs sichern und Planungssicherheit fur die zuklinftig ausgewiese-
nen Windenergiegebiete gewahrleisten.

5.2.2.2 Landes- und Kreisstrafse und Abstandspuffer

Gemal § 24 Absatz 1 Nummer 1 des Niedersachsischen Strallengesetzes (NStrG)
dirfen aul3erhalb der Ortsdurchfahrten, langs der Landes- oder Kreisstralten, Hoch-
bauten jeder Art in einer Entfernung bis zu 20 Meter, gemessen vom auf’eren Rand
der fur den Kraftfahrzeugverkehr bestimmten Fahrbahn, nicht errichtet werden. Dieser
Bereich wird als Anbauverbotszone bezeichnet. Die tatsachliche Flache der Landes-
oder Kreisstralle und die Anbauverbotszone stellen rechtliche und tatsachliche Aus-
schlusskriterien fur die Errichtung von Windenergieanlagen dar.
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Insgesamt betragt der von der Stadt angenommene Abstandspuffer 40 Meter. Gemal}
§ 24 Absatz 2 Nummer 1 NStrG sind zusatzlich zu den 20 Metern der Anbauverbots-
zone noch weitere 20 Meter als Anbaubeschrankungszone festgelegt. In diesem Be-
reich kdnnten Windenergieanlagen theoretisch genehmigt werden, auf Ebene der Fla-
chennutzungsplanung ist aber eine tatsachliche Genehmigung der Anlagen nicht zu
beurteilen, da innerhalb von 40 Metern langs der Landes- und Kreisstra3en fur die
Genehmigung von Hochbauten jeder Art ein notwendiges Benehmen mit der Stral’en-
baubehdrde fur konkrete Vorhaben herzustellen ist. Somit werden diese weiteren 20
Meter als planerisch begriindetes Ausschlusskriterium in diese Studie eingestellt. Die-
ser vorsorgeorientierte Schutz soll die Verkehrssicherheit gewahrleisten und Pla-
nungssicherheit fur die zuklnftig ausgewiesenen Windenergiegebiete gewahrleisten.

5.2.2.3 Eisenbahnstrecken gemdyfs Flcichennutzungsplan, Haupteisenbahnstrecken LROP (2022)
Die durch Oldenburg verlaufenden Bahntrassen Wilhelmshaven- Oldenburg- Bremen
und Groningen- Leer- Oldenburg- Bremen sind im Landesraumordnungsprogramm
Niedersachsen (LROP 2022) im Kapitel 4.1.2 Ziffer 04 der beschreibenden Darstellung
als Strecken fur den konventionellen Eisenbahnverkehr im europaischen Netz als Vor-
ranggebiete festgelegt. Die Haupteisenbahnstrecken sind zu sichern und bedarfsge-
recht auszubauen. Diese Trassen und ebenso die im LROP als sonstige Eisenbahn-
strecke gesicherte Verbindung von Oldenburg nach Cloppenburg werden als rechtli-
cher und tatsachlicher Ausschluss in der Studie gewertet, da sie faktisch der Errichtung
von Windenergieanlagen entgegenstehen.

Windenergieanlagen besitzen Stérungspotenzial gegentber dem Eisenbahnbetrieb,
zum Beispiel durch Schattenwurf, Eiswurf oder Umsturz und Brand. Stéranfallig sind
insbesondere die elektrischen Freileitungen entlang der Trassen. In Bezug auf diese
ist bei der Abstandsbewertung im Besonderen die Nachlaufstromung zu betrachten.

Es gibt keine rechtverbindlichen Abstandsvorgaben zu befestigten Gleisanlagen. Da
sich Stérungspotenziale durch Gutachten und MaRnahmen (Rotorblattheizung, Ab-
schaltvorrichtungen und -zeiten, Schwingungsschutzmalinahmen) minimieren lassen,
jedoch eine Genehmigungsfahigkeit von Windenergieanlagen nicht sichergestellt wer-
den kann, wird ein beidseitiger Sicherheitsabstand von 100 Metern zum horizontal ste-
henden Rotorblatt jeweils zum auersten ruhenden Leiterseil als planerisch bestimm-
tes Negativkriterium angenommen. Der vorsorgeorientierte Abstandspuffer soll zu ei-
ner Gewahrleistung der Verkehrssicherheit im Bahnverkehr beitragen.

5.2.2.4 110 kV- Elektrizitdtsfreileitungen/ Hochstspannungsleitungen 220 kV, 380 kV
Innerhalb von elektrischen Hoch- und Hochstspannungsfreileitungstrassen ist die Er-
richtung von Windenergieanlagen aus rechtlichen und tatsachlichen Grinden nicht zu-
lassig.

Das Kapitel 4.2.2 Ziffer 04 des LROP (2022) bestimmt als Ziel der Raumordnung:
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»Standorte, Trassen und Trassenkorridore fiir Hoch- und Héchstspannungslei-
tungen sowie raumbedeutsame Gasleitungen sind in Regionalen Raumord-
nungsprogrammen zu sichern.”

Die kreisfreie Stadt Oldenburg als Tragerin der Regionalplanung hat somit auch die
Aufgabe, entsprechende Leitungen und Trassen zu sichern und somit in ihren Planun-
gen zwingend zu beachten.

Der Windenergieerlass des Landes Niedersachsen (2021) verweist zum Thema Ab-
standen zu Windenergieanlagen ebenfalls auf Erfordernisse von Schwingungsschutz-
maBnahmen nach DIN EN 50341-2-4 (VDE 0210-2-4:2019-09).3” Es sind insbeson-
dere die Nachlaufstromungen der Windenergieanlagen zu beachten, weshalb ein zu-
satzlicher Abstandspuffer zur Sicherung der Trassenverlaufe und zur Gewahrleistung
des Betriebs der Leitungen angezeigt ist.

Es gibt keine rechtsverbindlichen Abstandsvorgaben. Es ist jedoch davon auszuge-
hen, dass Windenergieanlagen in direkter Nahe der Trassen regelmalig nicht geneh-
migungsfahig sind. Es ist laut der Windflachenpotenzialstudie des Landes Niedersach-
sen ubliche Praxis einen 1-fachen Rotordurchmesser fur den Abstand zwischen der
Windenergieanlage und der Freileitung zu wahlen, sofern die Freileitungen mit Schwin-
gungsschutzmaBnahmen ausgestattet sind.38

Die Referenzanlage der Stadt beachtet die gesetzlich definierten Malde einer Stan-
dardwindenergieanlage an Land (§ 4 WindBG), die gemal der Empfehlung der ,Ar-
beitshilfe fur die Ausweisung von Windenergiegebieten® (Landwirtschaftsministerium
Niedersachsen) sachgerecht sind.3°

Es ergibt sich daraus ein planerisch bestimmter Abstandspuffer von 165 Metern ent-
sprechend des ermittelten Rotordurchmessers der gewahlten Referenzanlage. Dieser
Abstand dient der Planungssicherheit, der Erhaltung von bestehenden Trassen und
bietet in der Zukunft Ausbaumdglichkeiten der Energieinfrastruktur. Zudem dient er der
Betriebssicherheit der Elektrizitatsfreileitungen und der allgemeinen Versorgungssi-
cherheit (gemal 1 EnWG).

37 Niedersachsisches Ministerium fiir Umwelt, Energie und Klimaschutz (NMUEK) (ed.) (2016a/2021): Planung
und Genehmigung von Windenergieanlagen an Land (Windenergieerlass). - Nds. MBI. 66 (7): 190-211.- Hanno-
ver.

38 Niedersachsisches Ministerium fiir Umwelt, Energie und Klimaschutz (MU); Frauenhofer IEE und Bosch und
Partner- Flachenpotenzialanalyse fiir Windenergie an Land in Niedersachsen (WINNIEPOT) (Oktober 2023) -

39 vgl. Niedersichsisches Umweltministerium. (September 2025). Arbeitshilfe fiir die Ausweisung von Windener-
giegebieten in Regionalen Raumordnungsprogrammen.



Potenzialstudie Windenergie — Stadt Oldenburg — Stand Januar 2026

5.2.2.5 Erdgasleitungen, Erddlleitungen

Der Trassenverlauf der Leitungen und ein zugehdoriger 8 Meter breiter Schutzstreifen
ist nach gangiger Praxis moglichst von jeglicher Bebauung, Materiallagerung und Be-
pflanzung mit tiefwurzelnden Geholzen freizuhalten und steht somit der Errichtung von
Windenergieanlagen entgegen.

Unter Abschnitt 4.2.2 Ziffer 04 bestimmt das LROP (2022) als Ziel der Raumordnung:
»yotandorte, Trassen und Trassenkorridore fiir Hoch- und Hochstspannungslei-
tungen sowie raumbedeutsame Gasleitungen sind in Regionalen Raumord-
nungsprogrammen zu sichern.”

Die kreisfreie Stadt Oldenburg ist ebenfalls Tragerin der Regionalplanung hat somit
auch die Aufgabe, entsprechende Leitungen und Trassen zu sichern und in ihren Pla-
nungen zwingend zu berucksichtigen.

Auch fir erdabgedeckte Leitungen ist ein Sicherheitsabstand zu beachten, der die
technische Sicherheit gewahrleisten und vorbehaltlich sonstiger Rechtsvorschriften
die allgemeinen Regeln der Technik beriicksichtigen muss.4® Das durch Windenergie-
anlagen ausgeldsten Storpotenzial gegenuber Leitungen umfasst zum Beispiel Eis-
wurf, Abwurf von Maschinenteilen oder Umsturz. Es gibt keine rechtsverbindlichen Ab-
standsvorgaben. Es ist jedoch davon auszugehen, dass Windenergieanlagen in direk-
ter Nahe der Trassen regelmalig nicht genehmigungsfahig sind.

In einem Urteil des Oberverwaltungsgerichts (OVG) Lineburg vom 12.04.2021 wird
abgeleitet, dass ,sich Trager der Bauleitplanung bei der Bemessung von einzuhalten-
den Sicherheitsabstanden zu Gasleitungen unter anderem auf die Einschatzung des
Landesamtes fur Bergbau, Energie und Geologie (LBEG) als sachverstandiger Trager
offentlicher Belange stutzen kdnne.“ Das LBEG nimmt in seiner Einschatzung Bezug
auf das Gutachten der Veenker Ingenieurgesellschaft fur den Deutschen Verein des
Gas- und Wasserfachs e.V.4

Das Urteil des OVG Lineburg fordert, dass im Rahmen der Studie ein jeweiliger Re-
gelabstand ermittelt und berucksichtigt werden muss, denn auch wenn man im Einzel-
fall diesen zum Beispiel durch MalRnahmen wie Leistungsdrosselung unterschreiten
kann, kann das ,kaum fiir den Regelfall zugrunde gelegt werden.“?

Das Veenker Gutachten ,Windenergieanlagen in Nahe von Schutzobjekten- Bestim-
mung von Mindestabstanden® aus 2020 setzt sich mit den Schutzbedurfnissen von
technischen Anlagen auf Grundlage der anerkannten Regeln der Technik auseinander
und definiert entsprechende Schutzabstande. Aus dem Veenker Gutachten lasst sich

40§ 49 Absatz 1 Satz 1 EnWG

41 veenker Ingenieure (12.2020); Gutachten- Windenergieanlagen in Ndhe von Schutzobjekten, Bestimmung
von Mindestabstanden. Online abrufbar: https://www.veenkergmbh.de/wp-content/uplo-
ads/2021/04/Ga_A_R09_s.pdf

42 OVG Liineburg, Urteil vom 12. April 2021 — 12 KN 11/19 —, Rn 76 ff.
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fur die von der Stadt gewahlte Referenzanlage ein Mindestabstand von StRRgasleitun-
gen zu Windparks und Einzelanlagen von 30 Metern ermitteln. Falls Druck und Me-
dium fihrende Bauteile oberirdisch verlaufen, sind deutlich hohere Mindestabstande
anzunehmen.

Somit wird als Abstandspuffer von beidseitigen 30 Metern aus planerischen Uberle-
gungen, gemessen ab der jeweiligen Rohrseite zu Erdgas- und Erdélleitungen festge-
legt. Dieser Abstand dient der Planungssicherheit, der Erhaltung von bestehenden
Trassen und bietet in der Zukunft Ausbaumaoglichkeiten der Energieinfrastruktur.

5.2.2.6 Hauptwasserleitungen/ Fernwasserleitungen
Fir bestehende Leitungen gilt ein Bestandsschutz. Eine Uberbauung der Leitung und/
oder des Schutzstreifens ist nicht erlaubt.*?

Die Deckung des gegenwartigen und zukunftigen Bedarfs an Trinkwasser ist sicher-
zustellen. Eine Uberbauung der Leitung und/ oder des Schutzstreifens ist nicht er-
laubt.4

Somit wird der Leitungsverlauf in dieser Studie als rechtlicher und tatsachlicher Aus-
schluss gewertet. Dieser Ausschluss dient der Sicherung der Wasserversorgung als
Aufgabe der Daseinsvorsorge (§ 50 Absatz 1 Wasserhaushaltsgesetz (WHG)). Die
Leitungen sind auf Malistabsebene der Potenzialstudie nicht darstellbar. Im Rahmen
der weiteren Planung sind die Wasserwerke (EWE Netz, OOWYV) zu beteiligen.

5.2.2.7 Biogasanlagen

Als Grundlage fur die Ermittlung des notwendigen Schutzabstandes zu Biogasanlagen
wird das Gutachten ,Veenker Ingenieure- Windenergieanlagen in Nahe von Schutzob-
jekten- Bestimmung von Mindestabstanden® aus 2020 herangezogen. Es setzt sich mit
den Schutzbedurfnissen von technischen Anlagen auf Grundlage der anerkannten Re-
geln der Technik auseinander und definiert entsprechende Schutzabsténde.*®

Es erklart, dass es sich bei Biogasanlagen um oberirdische Anlagen handelt. Zusatz-
liche Schutzabstande sind notwendig, da Methan und toxischer Schwefelwasserstoff
als Nebenprodukt von Fermentationsprozessen entstehen. Bei Beschadigung der An-
lagen (zum Beispiel bei Eiswurf der Windenergieanlagen) kénnen diese entweichen.
Hier muss das Betriebspersonal und die mdgliche Gefahrdung durch den Austritt toxi-
scher Stoffe berucksichtigt werden.

43 DIN 1998 - Unterbringung von Leitungen und Anlagen in 6ffentlichen Verkehrsflachen — Richtlinie fiir die
Planung

4 Arbeitsblatt DVGW W 400-1(A) (Februar 2015) - Technische Regeln Wasserverteilungsanlagen

4 Veenker Ingenieure (12.2020); Gutachten- Windenergieanlagen in Ndhe von Schutzobjekten, Bestimmung von
Mindestabstanden. Online abrufbar: https://www.veenkergmbh.de/wp-content/uplo-
ads/2021/04/Ga_A_R09_s.pdf
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Mit Blick auf die gewahlte Referenzanlage von 220 Metern Gesamthéhe empfiehlt das
Gutachten einen Mindestabstand von Biogasanlagen zu Windparks von 185 Meter und
zu Einzelanlagen von 180 Metern.

Somit wird in dieser Studie die Flache der Anlagenstandorte als rechtlicher und tat-
sachlicher Ausschluss gewertet und es wird ein zusatzlicher Vorsorgepuffer von 180
Metern als planerisches Kriterium eingestellt, um mdgliche Konflikte auf Genehmi-
gungsebene zu vermeiden und Planungssicherheit fir die Errichtung von Windener-
gieanlagen in den zuklnftigen Windenergiegebieten zu gewahrleisten.

5.2.2.8 Richtfunk

Bei der Planung von Windenergieanlagen sind Richtfunkstrecken im Rahmen des ge-
genseitigen Rucksichtnahmegebotes zu beachten. Insbesondere Richtfunkstrecken
der Bundeswehr und der Stationierungskrafte dirfen keine Stérung durch Windrader
erfahren. Richtfunkstrecken mussen fur eine uneingeschrankte Funktionsfahigkeit der
Ubertragung frei von Hindernissen sein. Die Rotoren stellen voraussichtlich kein Hin-
dernis dar, da sich die Richtfunkstrecken in der Regel 20 Meter Uber dem Grund be-
finden. In der Regel reicht ein Abstand von 15-50 Meter zwischen Richtfunkstrahl und
Windenergieanlage, um Stérungen der Richtfunkstrecke zu vermeiden.*®

Zum jetzigen Zeitpunkt sind der Stadt keine Richtfunkstrecken im Bereich der Such-
raume bekannt. In der Regel sind mogliche Konflikte im Genehmigungsverfahren tber-
windbar. Innerhalb der friihzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung wurden auch die Richt-
funkbetreiber und die Bundeswehr beteiligt, um mogliche Belange von Richtfunkstre-
cken frihzeitig in der Studie und im weiteren Verfahren zur Flachennutzungsplanan-
derung beachten zu kénnen. Es wurden keine Hinweise zu betroffenen Richtfunkstre-
cken gegeben.

46 https://www.fachagentur-windenergie.de/themen/radar-und-funkanlagen/richtfunkstrecken/
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5.2.3 Karte 3: Naturschutzrechtlich geschutzte Bereiche und schutzwurdige Gebiete

Kriterien Belange/ Rechtsgrundlage Ausschlussflache/ Negativkriterien
Rotor-in
Flache Pufferzone

Naturschutzgebiete Gebietsschutz nach § 23 BNatSchG Flache -

(Flache aus Schutzgebietsverordnung)
Naturdenkmaler Schutz nach § 28 BNatSchG Flache -

Satzung
Bundeswasserstralien Schutz der Gewasserfunktion und der Ufer- | Flache 50 Meter
Flielligewasser |. Ordnung | zone, 50 Meter Bauverbotszone gemal § 61 | (Gewasserflachen aus ALKIS)
und Stillgewasser ab 1 | Absatz 1 BNatSchG
Hektar GroRRe
Wasserschutzgebiete Trinkwasserschutz nach § 51 WHG Flache -
Schutzzone | und I In Verbindung mit § 2 Verordnung uber Schutz- | (Aus Verordnungsflache)

gebiete in Wasserschutzgebieten (SchuVO)

Fauna-Flora-Habitat-Ge- Gebietsschutz nach § 34 BNatSchG Flache -
biete (FFH) (geman Verordnung)
EU-Vogelschutzgebiete Gebietsschutz nach § 34 BNatSchG Flache 500 Meter
(EU-VSG) (gemaf Meldung)
Deich Deicherhaltung fir den Hochwasserschutz | Flache + Steinbanke, Buhlen 50 Meter

nach § 5 NDG, Freihaltung der landseitigen
Flache nach § 16 NDG

(zur landseitigen
Grenze)

Uberschwemmungsgebiete

Erhalt der Funktionsfahigkeit von Uber-
schwemmungsgebieten fur den Hochwasser-
schutz nach § 78 WHG

Flache

(gesetzlich

festgesetzte Uberschwemmungsge-
biete, vorldufig gesicherte Uber-
schwemmungsgebiete

Tabelle 5: Naturschutzrechtlich geschlitzte Bereiche und schutzwiirdige Gebiete
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5.2.3.1 Naturschutzgebiete

Naturschutzgebiete (NSG) sind nach § 23 Absatz 1 BNatSchG rechtverbindlich fest-
gesetzte Gebiete, in denen ein besonderer Schutz von Natur und Landschaft in ihrer
Ganzheit oder in Teilen erforderlich ist. Alle Handlungen, die zu einer Zerstérung, Be-
schadigung oder zu einer nachhaltigen Stérung fuhren kénnen sind verboten.

Sie dienen insbesondere der Erhaltung, Entwicklung oder Wiederherstellung von Le-
bensstatten, Biotopen oder Lebensgemeinschaften bestimmter wildlebender Tier- und
Pflanzenarten. Diese werden aus wissenschaftlichen, naturgeschichtlichen oder lan-
deskundlichen Grinden geschutzt oder wegen ihrer Seltenheit, besonderen Eigenart
oder hervorragenden Schénheit.

In der Stadt Oldenburg befinden sich neun Naturschutzgebiete:
e Everstenmoor (NSG WE 202)
e Haarenniederung (NSG WE 305)
e Bahndammgelande Krusenbusch (NSG WE 230)
e Alexanderheide (NSG WE 282)
e Kleinere Bereiche der Gellener Torfmdorte (NSG WE 313)
e Bornhorster Huntewiesen (NSG WE 205)
e Lethe (NSG WE 316)
e Osternburger Kanal (NSG WE 304)
e Mittlere Hunte (NSG WE 319)

Die Flachen der Naturschutzgebiete stehen der Errichtung von Windenergieanlagen
somit aus rechtlichen und tatsachlichen Grinden nicht zur Verfigung und werden als
Ausschlusskriterium gewertet.

Das Veranderungsverbot gemal § 23 Absatz 2 BNatSchG bezieht sich nicht nur auf
Handlungen im Naturschutzgebiet, sondern auch auf solche, die von auf’en in das
Gebiet hineinwirken und eine Zerstorung, Beeintrachtigung, Veranderung oder nach-
haltige Storung verursachen konnen. In der Folge durfen Windkraftanlagen auch von
aullen keine Beeintrachtigungen auslésen (siehe auch Rotor-in bzw. —out Betrach-
tung, Kapitel 3.2.1).

Auf dieser Planungsebene wurde Uberprift, ob anhand entsprechender Empfindlich-
keiten der Schutzziele/- zwecke laut Schutzgebietsverordnung weitere Abstande von
Flachen fur die Windenergie zu den Schutzgebieten erforderlich sind. In den Natur-
schutzgebieten ,Everstenmoor” und ,Gellener Torfmddrte” konnte anhand der Verord-
nungen zum jetzigen Zeitpunkt keine Empfindlichkeit gegentber Windenergieanlagen
in den angrenzenden Bereichen angenommen werden. Wertgebende Vogelarten sind
in den Schutzgebietsverordnungen nicht angegeben. Als wertgebende kollisionsge-
fahrdete Fledermausart wird in der Schutzgebietsverordnung der ,Gellener
Torfmoorte” die Teichfledermaus genannt. In der Regel konnen durch Abschaltzeiten
Konflikte und Versto3e gegen den Artenschutz vermieden werden. Eine detaillierte
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Betrachtung des Umgangs hiermit wird je nach Flachenauswahl, im weiteren Verfah-
ren zum Teilflachennutzungsplan durchgefihrt. Aus diesem Grund werden zusatzlich
zu dem Flachenausschluss keine weiteren Abstandspuffer angewendet. Die besonde-
ren Schutzanspriuche des Naturschutzgebiets Bornhorster Huntewiesen wird im Ab-
schnitt Uber das EU-Vogelschutzgebiet V11 im Detail betrachtet.

Die Naturschutzgebiete Alexanderheide, Haarenniederung, Bahndammgelande
Krusenbusch, Lethe, Osternburger Kanal und Mittlere Hunte werden vollstandig durch
die Puffer der Karte 1 zu Siedlungsbereichen und Wohnnutzungen tUberlagert.

5.2.3.2 Naturdenkmdler

Naturdenkmaler sind nach § 21 NNatSchG in Verbindung mit § 28 BNatSchG rechts-
verbindlich festgesetzte Einzelschdépfungen der Natur oder entsprechende Flachen bis
zu funf Hektar, deren besonderer Schutz erforderlich ist. Somit stellen sie in der Regel
sehr kleinflachige einzelne Objekte dar. Sie werden aus wissenschaftlichen, naturge-
schichtlichen oder landeskundlichen Grinden oder wegen ihrer Seltenheit, Eigenart
oder Schonheit geschutzt. Alle Handlungen, die zu einer Zerstorung oder nachhaltigen
Veranderung fuhren kdénnen sind verboten.

Somit ergibt sich klar, dass die Naturdenkmaler von den Fundamenten der Windener-
gieanlagen freizuhalten sind, allerdings ergibt sich in der Regel keine Empfindlichkeit
von Naturdenkmalern durch das Uberstreichen von Rotoren. Somit wird es als plane-
risch vertretbar angesehen, dass diese oft sehr kleinflachigen Bereiche von den Roto-
ren Uberstrichen werden konnen. In Genehmigungsverfahren muss eine mdgliche Sto-
rungsempfindlichkeit von betroffenen Naturdenkmalern und gegebenenfalls deren
Umgebung gepruft werden.

Die Flache der Naturdenkmale sind somit fr die Errichtung von Windenergieanlagen
aus rechtlichen und tatsachlichen Griinden ausgeschlossen. Dies dient dem Schutz
von naturschutzfachlich bedeutenden Einzelschépfungen.

5.2.3.3 BundeswasserstrafSen, Fliefsgewdsser I. Ordnung und Stillgewdsser ab 1 Hektar GréfSe
Bundeswasserstrallen, Flielgewasser |. Ordnung und Stillgewasser ab einem Hektar
GroRe stehen einer Windenergienutzung rechtlich sowie aufgrund der Nutzungsart
auch faktisch entgegen. GemaR § 61 Absatz 1 BNatSchG besteht an ihnen zudem
eine Bauverbotszone von 50 Metern. Diese dient dem Schutz der Gewasserfunktion
und der Uferzonen. Weder die Fundamente, noch die Rotoren dirfen in diese Schutz-
zone hineinreichen.

Somit werden Bundeswasserstrallen, FlieRgewasser |. Ordnung und Stillgewasser ab
einem Hektar GrofRe sowie ein Abstandspuffer von 50 Metern (ab der Uferlinie gemes-
sen) als rechtlicher und tatsachlicher Ausschluss in der Studie gewertet.
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5.2.3.4 Wasserschutzgebiete Schutzzone | und Il

Gemal § 51 WHG sind im Sinne des Trinkwasserschutzes die Wasserschutzgebiete
der Schutzzone | und Il vor nachteiligen Einwirkungen auf das Grundwasser zu schut-
zen. In Verbindung mit dem Regelwerk des deutschen Verbandes des Gas- und Was-
serfachs (DVGW, Arbeitsblatt 101), stellt das Errichten und Erweitern baulicher Anla-
gen innerhalb dieser Schutzzone grundsatzlich eine unzulassige Gefahrdung dar.
Auch wenn in Schutzzone Il gemal § 52 WHG eine Mdglichkeit der Befreiung besteht,
entspricht dies nicht dem Regelfall. Windenergieanlagen sind somit in der Regel in den
Schutzzonen | und Il nicht genehmigungsfahig.

Bei dem Bau von Windenergieanlagen im nordwestdeutschen Tiefland ragen die Fun-
damente jedoch in der Regel in den Grundwasserleiter hinein, weshalb die Wasser-
schutzgebiete der Schutzzonen | und Il aus rechtlichen und tatsachlichen Grinden als
Negativkriterium gewertet werden und im Weiteren von der Flachenkulisse abgezogen
werden.

5.2.3.5 Natura 2000 (FFH-Gebiete/ EU-Vogelschutzgebiet)

Die Natura 2000-Gebiete (FFH-Gebiete und EU-Vogelschutzgebiete) bilden ein euro-
paisches Netz besonderer Schutzgebiete und unterliegen gemal §§ 31 fortfolgende
BNatSchG einem besonderen gesetzlichen Schutz.

Der Artikel 3 Satz 2 der Richtlinie 92/43/EWG (Europaische Wirtschaftsgemeinschaft)
beschreibt:

,Dieses Netz besteht aus Gebieten, die die natiirlichen Lebensraumtypen des An-
hangs | sowie die Habitate der Arten des Anhang Il umfassen, und muss den Fortbe-
stand oder gegebenenfalls die Wiederherstellung eines giinstigen Erhaltungszustan-
des dieser natlirlichen Lebensraumtypen und Habitate der Arten in ihrem nattirlichen
Verbreitungsgebiet gewéhrleisten.”

Nach § 34 Absatz 1 BNatSchG mussen Projekte vor ihrer Zulassung oder Durchfih-
rung auf ihre Vertraglichkeit mit den Erhaltungszielen eines Natura 2000-Gebietes
Uberprift werden, wenn sie im Einzelnen oder im Zusammenwirken mit anderen Pro-
jekten und Planen (Kumulationswirkung) geeignet sind, das Gebiet erheblich zu be-
eintrachtigen (FFH-Vertraglichkeitsprufung). Es ist zu prufen, ob durch die folgende
Flachennutzungsplanung ein Gebiet von gemeinschaftlicher Bedeutung (FFH-Gebiet)
oder ein EU-Vogelschutzgebiet in seinen fir die Erhaltungsziele oder den Schutz-
zweck mafgeblichen Bestandteilen erheblich beeintrachtigt werden kann. Kann dies
nicht ausgeschlossen werden, so ergibt sich die Notwendigkeit, fur die Planung eine
Vertraglichkeitsprufung durchzufihren.

Gebiete gemaR Fauna-Flora- Habitat- Richtlinie (FFH-Gebiete)

Die nach der Richtlinie zur Erhaltung der natirlichen Lebensraume sowie der wildle-
benden Tiere (RL 92/43/EWG) festgelegten FFH-Gebiete dienen dem Schutz gefahr-
deter Lebensraumen sowie gefahrdeter Tier- und Pflanzenarten. Somit sind bei der
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Betrachtung der FFH-Gebiete auch die Schutzzwecke oder die Erhaltungsziele und
somit betroffenen Arten mit Blick auf eine mogliche Empfindlichkeit gegenuber Wind-
energieanlagen zu betrachten.

Im Stadtgebiet der Stadt Oldenburg befinden sich folgende FFH-Gebiete:

e 239 Everstenmoor

e 237 Haaren und Wold bei Wechloy

e 174 Mittlere und Untere Hunte (Teilbereich)

e 012 Sager Meer, Ahlhorner Fischteiche und Lethe (Teilbereich)

e 014 Ipweger Moor und Gellener Torfmoorte (Kleiner Bereich im Stadtgebiet)

Die genannten FFH-Gebiete im Stadtgebiet der Stadt Oldenburg werden aus rechtli-
chen und tatsachlichen Grinden als Flache von den Suchraumen der Stadt Oldenburg
ausgeschlossen. Generell sind selbst Windenergieanlagen in der Nahe von FFH-Ge-
bieten mit besonders hohen rechtlichen Hirden (FFH-Vertraglichkeitsprifungen) ver-
bunden. Es ist davon auszugehen, dass Anlagen an solchen Standorten nur in Aus-
nahmefallen tatsachlich umgesetzt werden kénnen, weshalb FFH-Gebiete als Nega-
tivkriterium in diese Studie eingestellt werden.

Die Schutzzwecke und die Erhaltungsziele der FFH-Gebiete in Oldenburg lassen keine
besondere Empfindlichkeit gegenuber Windenergieanlagen vermuten, die einen zu-
satzlichen Abstandspuffer erfordern wurden. Everstenmoor und die Gellener
Torfmddrte wurden im Rahmen der Betrachtung der Naturschutzgebiete auf weitere
Empfindlichkeit gegenltber Windenergieanlagen Uberprtft. Die FFH-Gebiete 237, 174
und 012 werden vollstandig durch die Vorsorgeabstande der Karte 1 zu Siedlungsbe-
reichen und Wohnnutzungen uberlagert.

EU-Vogelschutzgebiet V11-Hunteniederung (EU-VSG)

Vogelschutzgebiete werden auf Grundlage der Richtlinie 2009/147/EG- Uber die Er-
haltung der wildlebenden Vogelarten in Verbindung mit § 31 BNatSchG festgelegt und
gesichert. Das Netz der EU-Vogelschutzgebiete konzentriert sich auf die zahlen- und
flachenmafig geeignetsten Gebiete zum Erhalt wertbestimmender Vogelarten. Dies
umfasst Brutvogel und regelmalig vorkommende Zugvogelarten.

Im Stadtgebiet liegt ein grolder Teil des EU-Vogelschutzgebietes V11-Hunteniederung.
Es umfasstinsgesamt eine Flache von 1.080 Hektar. Es befindet sich knapp unter dem
Meeresspiegel und ist durch verschiedene Feuchtlebensraume gepragt. Es deckt sich
mit der Flache des NSG Bornhorster Huntewiesen, und ist durch extensive beweidete
und gemahte Feucht- und Nasswiesen gepragt.
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Die Hunteniederung ist ein wichtiges Brutgebiet flir Wiesenvogel wie Kiebitz, Ufer-
schnepfe, Brachvogel, Rotschenkel (...), Bekassine sowie Feldlerche und Wiesenpie-
per. (...) Weiterhin sind die Flachen als Rast- und Uberwinterungsgebiet fiir zahlreiche
Wasser- und Watvégel von herausragender Bedeutung. Wertbestimmende Gastvigel
sind Zwergschwan, Pfeifente sowie die auch in der Hunteniederung briitende Loffel-
ente.“’

Nach § 34 Absatz 1 BNatSchG mussen Projekte vor ihrer Zulassung oder Durchfih-
rung auf ihre Vertraglichkeit mit den Erhaltungszielen eines Natura 2000-Gebietes
Uberpruft werden, wenn sie im Einzelnen oder im Zusammenwirken mit anderen Pro-
jekten und Planen (Kumulationswirkung) geeignet sind, das Gebiet erheblich zu be-
eintrachtigen (FFH-Vertraglichkeitsprafung).

,Ergibt die Priifung der Vertrdglichkeit, dass das Projekt zu erheblichen Beeintréchti-
gungen des Gebiets in seinen fiir die Erhaltungsziele oder den Schutzzweck mal3geb-
lich Bestandteilen fiihren kann, ist es unzuléssig.“®

Auch die direkte Umgebung der Vogelschutzgebiete hat eine herausragende Bedeu-
tung und so beschreibt der Windenergieerlass (2021) unter Punkt 2.9, dass durch die
Errichtung von Windenergieanlagen aufierhalb eines EU-Vogelschutzgebietes zu
Funktionsverlusten des Schutzgebietes fuhren kann, insbesondere bei einer mogli-
chen Verriegelung des Gebietes und somit der Erzeugung einer Barrierewirkung fur
die ein- und ausfliegenden Vogel.

Zudem ist das EU-Vogelschutzgebiet V11 im Bereich der Stadt Oldenburg als Natur-
schutzgebiet mit einem entsprechenden Bauverbot ebenfalls national gesichert.

Aufgrund der herausragenden Wertigkeit des V11 fur Brutvogel und ebenso Rast- und
Gastvogel, von denen viele Arten auch eine Sensibilitat gegenltber der Windenergie
aufzeigen, wurde neben der Einordnung der Flache als Ausschlussflache auch ein Ab-
standspuffer von 500 Metern Schutzzone als Negativkriterium definiert. In einem Ab-
stand von 500 Metern sind Auswirkungen von Windenergieanlagen auf die NATURA
2000 Gebiete nicht kategorisch auszuschlie3en, sodass ein gewisses Genehmigungs-
risiko besteht.

Nach Betrachtung der vorliegenden Ausfuhrung wird das EU- Vogelschutzgebiet aus
rechtlichen und tatsachlichen Grinden ausgeschlossen. Aufgrund der aul3ergewdhn-
lichen Wertigkeit des EU- Vogelschutzgebietes und der umliegenden Raume (Kapitel
3.4) wird auf der Ebene der gesamtraumlichen Betrachtung aus planerischen Griinden
ein 500 Meter Puffer zum V-11 angesetzt.

47 https://www.nlwkn.niedersachsen.de/eu-vogelschutzgebiete/eu-vogelschutzgebiet-vl1-hunteniederung-

132556.html
48 § 34 Absatz 2 BNatSchG
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5.2.3.6 Deiche

Gemaly § 4 Absatz 3 des Niedersachsischen Deichgesetzes (NDG) gehoren zum
Deichkdrper auch die Sicherungswerke wie Fubermen, Deichgraben sowie Ful3- und
Bdschungssicherungen. Deichkoérper sind gemaf § 5 Absatz 1 NDG in ihrem Bestand
und der vorgeschriebenen Abmessung zu erhalten. GemaR § 16 Absatz 1 NDG durfen
Anlagen jeder Art nicht in einer Entfernung bis zu 50 Meter von der landseitigen Grenze
des Deiches errichtet oder wesentlich geandert werden. Auch wenn Ausnehmen die-
ses Verbotes maoglich sind, werden Windenergieanlagen in der Regel in diesen Fla-
chen nicht genehmigungsfahig sein, da sie nicht mit den Belangen der Deichsicherheit
und der Deichhaltung vereinbar sind, die wiederum der Hochwasservorsorge dienen.

Aus rechtlichen und tatsachlichen Grinden werden Deiche inklusive Steinbanken,
Buhlen und Schutzwerken des Deiches und 50 Meter zur landseitigen Grenze des
Deiches im Rahmen dieser Studie als Negativkriterium gewertet.

5.2.3.7 Uberschwemmungsgebiete

Gesetzlich festgesetzte Uberschwemmungsgebiete gemal § 76 Absatz 2 Wasser-
haushaltsgesetz (WHG) werden ausgewiesen, damit die oberirdischen Gewasser ge-
nug Raum haben um bei Hochwasser Uber die Ufer zu treten.*® Sie denen der schad-
losen Abflihrung von Hochwasser und haben eine Funktion als Retentions- und Rick-
halteraume.

Laut § 78 Absatz 4 Satz 1 WHG ist ,in festgesetzten Uberschwemmungsgebieten (...)
die Errichtung oder Erweiterung baulicher Anlagen nach den §§ 30, 33, 34, 35 des
Baugesetzbuches untersagt (...).“ Abweichend von Satz 1 sind Ausnahmen und somit
Einzelfallgenehmigungen laut § 78 Absatz 5 WHG mdglich, wenn die Hochwasser-
ruckhaltung nicht oder nur unwesentlich beeintrachtigt und der Verlust von verloren
gehendem Rickhalteraum umfang-, funktions-, und zeitgleich ausgeglichen wird, der
Wasserstand und der Abfluss bei Hochwasser nicht nachteilig verandert, der beste-
hende Hochwasserschutz nicht beeintrachtigt und hochwasserangepasst wird oder die
nachteiligen Auswirkungen durch Nebenbestimmungen ausgeglichen werden kdnnen.
Die Beschrankungen des § 78 WHG finden ab dem Zeitpunkt der Festsetzung von
vorlaufig gesicherten Uberschwemmungsgebieten auch fiir diese Anwendung. Aus
diesem Grund werden sie in dieser Studie gleichbehandelt.

In der Stadt Oldenburg betrifft dies besonders eine Flache im Polder Donnerschwee |l
im Westen des Vogelschutzgebietes, welches im Gegensatz zu den anderen Uber-
schwemmungsgebieten im Stadtgebiet nicht vollstandig von Siedlungsabstanden
Uberlagert wird. Aufgrund der Erfahrungen des Winterhochwasser 2023/2024 wird
empfohlen, die Uberschwemmungsgebiete nicht fiir Fundamente von Windenergiean-
lagen zu nutzen. Bei den aktuellen klimatischen Veranderungen ist abzusehen, dass
Extremwetterlagen und somit auch Hochwasser in Zukunft zunehmen werden. Die

Bhttps://www.nlwkn.niedersachsen.de/startseite/wasserwirtschaft/zulassungsverfahren/uberschwemmungs-
gebiete/ueberschwemmungsgebiete-43553.html



Potenzialstudie Windenergie — Stadt Oldenburg — Stand Januar 2026

Uberschwemmungsgebiete haben eine wichtige Funktion fiir die Stadt und sollten in
ihrer vollen Leistungsfahigkeit erhalten bleiben.

In der Stadt Oldenburg befinden sich folgende Gebiete:
e Uberschwemmungsgebiet Hausbaker Niederung
e Uberschwemmungsgebiet der Hunte unterhalb der Stadt Oldenburg (Polder
Donnerschwee Il und Ill, Ohmsteder Polder, Polder der ehemaligen Wasser-
baugenossenschaft Kleinfeld und Wesenbrook, Wirdemannsgroden)
e Uberschwemmungsgebiet der Haaren
e Vorlaufig gesichertes Uberschwemmungsgebiet Bimmersteder Fleth

Der Ausschluss der Uberschwemmungsgebiete als Negativkriterium ist eine planeri-
sche Entscheidung.

Ergebnisse Naturschutz und Wasser

Der Ergebnisdarstellung (vergleiche Karte 3) ist zu entnehmen, dass aufgrund der
Ausschlusskriterien fur Natur und Landschaft sowie Wasser erhebliche Teile des
Stadtgebiets und insbesondere im Aul3enbereich fir die Windenergienutzung nicht zur
Verfligung stehen.
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5.2.4 Karte 4: Ziele der Raumordnung — Landes Raumordnungsprogramm Niedersachsen (LROP)

Kriterien Belange/ Rechtsgrundlage Ausschlussflache/ Negativkriterien
Rotor-in
Flache Pufferzone

Vorranggebiet Biotopver- Verbindliches Ziel der Raumordnung gemafR | Flache -
bund § 3 ROG, Funktionserhalt und Verbesserung | (Vorranggebietsflache aus

des Biotopverbundes- grof3irdumige 6kologi- | LROP 2022)

sche Vernetzung, LROP
Vorranggebiete Natura Verbindliches Ziel der Raumordnung gemaf® | Flache -
2000 § 3 ROG, Funktionserhalt und Verbesserung | (Vorranggebietsflache aus

des europaisch okologischen Netzes Natura | LROP 2022)

2000, Gebietsschutz nach § 34 BNatSchG

und § 26 NNatSchG, LROP
Vorranggebiet Trinkwas- Verbindliches Ziel der Raumordnung gemafR | Flache -
sergewinnung § 3 ROG, vorsorgender Trinkwasserschutz, (Vorranggebietsflache aus

LROP LROP 2022)
Vorranggebiet kulturelles Verbindliches Ziel der Raumordnung gemal® | Flache -
Sachgut § 3 ROG, Sicherung und Erhalt wertvoller (Vorranggebietsflache aus

Kulturgiter nach § 6 Niedersachsisches LROP 2022)

Denkmalschutzgesetz (NDSchG), LROP
Vorranggebiete Seehafen/ | Verbindliches Ziel der Raumordnung gemafl? | Flache -
Schifffahrt (LROP) § 3 ROG, Erhalt landesbedeutender Seeha- | (Vorranggebietsflache aus

fen, LROP LROP 2022)

Tabelle 6: Ziele der Raumordnung

Hinweis: das LROP 2017 wurde mit der Anderungsverordnung vom 17.09.2022 in Teilen aktualisiert.
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Karte 4: Begrindungen zu den Zielen der Raumordnung

Mafgeblich fir die Stadt Oldenburg ist das Landesraumordnungsprogramm (LROP)
Niedersachsen. Als kreisfreie Stadt kann Oldenburg gemafR § 5 Absatz 2 NROG von
der Aufstellung eines Regionalen Raumordnungsprogramms absehen, weshalb in die-
sem Kapitel ausschliellich die Ziele der Landesraumordnung betrachtet werden. Hier-
unter fallen vor allem im LROP 2022 (Entwurf der Fortschreibung wurde am
08.04.2025 durch die niedersachsische Landesregierung zur Beteiligung freigege-
ben%%) raumlich konkret festgelegte Ziele und Grundsatze der Raumordnung, soweit
hierzu nicht bereits eine Einbeziehung unter den Kategorien Siedlung, Natur und Land-
schaft oder Infrastruktur erfolgt ist.

Die Ziele der Raumordnung sind gemal} § 3 Raumordnungsgesetz (ROG) von o6ffent-
lichen Stellen bei raumbedeutsamen Planungen und MalRnahmen wie der kommuna-
len Bauleitplanung zu beachten. Im Weiteren werden die Ziele des Landes Raumord-
nungsprogramms Niedersachsen betrachtet (LROP 2022).

Mit den gesetzlichen Anderungen zur Planung und Genehmigung von Windenergie-
anlagen wurde § 249 Absatz 5 BauGB eingeflihrt. Der zustandige Planungstrager ist
hiernach bei der Ausweisung von Windenergiegebieten nicht an entgegenstehende
Ziele der Raumordnung oder entgegenstehende Darstellungen in Flachennutzungs-
planen gebunden, soweit dies erforderlich ist um die eigenen Teilflachenziele zu errei-
chen. Somit ist in der Abwagung zu den Kriterien nachvollziehbar und plausibel zu
argumentieren, warum es erforderlich ist, mit einer Ausweisung von Windenergiege-
bieten gegebenenfalls Vorranggebiete gemafl LROP zu tberlagern.

Die Arbeitshilfe des Umweltministeriums erlautert dazu im Kapitel 3.2, dass diese Aus-
fuhrung ,alle Ziele aus allen Raumordnungsplénen des Bundes alle Ziele aus dem
Landes-Raumordnungsprogramm [...] und ggf. mal3geblichen benachbarten RROP*
erfasst.®

Somit stellt der § 249 Absatz 5 BauGB keine ,Generalerlaubnis® zur Nichtbeachtung
der Ziele der Raumordnung dar. Im Folgenden wird sich diese Studie dementspre-
chend mit den Zielen der Landesraumordnung sachgerecht auseinandersetzen.

4.2.4.1 Vorranggebiete Biotopverbund

Unter Abschnitt 3.1.2 Ziffer 02 Satz 1 definiert das LROP 2022 folgendes Ziel der
Raumordnung:

50 https://www.ml.niedersachsen.de/startseite/themen/raumordnung_landesplanung/landes_raumordnungs-
programm/fortschreibung-des-landes-raumordnungsprogramms-223501.html

51vgl. Niedersichsisches Umweltministerium. (September 2025). Arbeitshilfe fiir die Ausweisung von Windener-
giegebieten in Regionalen Raumordnungsprogrammen.
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,»1Zur nachhaltigen Sicherung von heimischen Tier- und Pflanzenarten und de-
ren Population einschlieBlich ihrer Lebensraume und Lebensgemeinschaften
sowie zur Bewahrung, Wiederherstellung und Entwicklung funktionsfahiger
okologischer Wechselbeziehungen ist ein landesweiter Biotopverbund aufzu-
bauen. (...) 3Uberregional bedeutsame Kerngebiete des landesweiten Biotopver-
bundes sowie Querungshilfen von landesweiter Bedeutung sind als Vorrangge-
biete Biotopverbund in Anlage 2 festgelegt.*

Ziffer 03 legt zudem als Ziel der Raumordnung fest, dass Planungen und MalRnahmen
die Anbindung und Funktionsfahigkeit der Querungshilfen der ,Vorranggebiete Bio-
topverbund® nicht beeintrachtigen durfen.

In den Erlauterungen wird weiter ausgefuhrt, dass das Biotopverbundsystem in Nie-
dersachsen zu erhalten und weiter zu entwickeln ist. Der Biotopverbund dient der dau-
erhaften Sicherung der Population wildlebender Tiere und Pflanzen einschliellich ihrer
Lebensstatten, Biotope und Lebensgemeinschaften und der Bewahrung, Wiederher-
stellung und Entwicklung funktionsfahiger 6kologischer Wechselbeziehungen. Der Bi-
otopverbund soll der Verbesserung des Zusammenhangs des Netzes ,Natura 2000“
beitragen (§ 21 Absatz 1 BNatschG).

Die Flachenpotenzialanalyse des Umweltministeriums schliel3t die Flachen des Bio-
topverbundes ganzflachig von den Potenzialflachen aus. Als Begrindung daflr wird
ausgefuhrt:

In den im LROP ausgewiesenen Gebieten haben die Ziele des Naturschutzes Vorrang,
»(-..)S0 dass die Nutzungen wie WEA, die mit Wirkungen verbunden sind, die die Ziele
beeintrachtigen kbnnen auszuschlieen sind.“?

Diese 6kologisch wichtigen Bereiche, in denen die Ziele des Naturschutzes Vorrang
haben und in denen Nutzungen sowie Errichtung von Windenergieanlangen mit hoher
Wabhrscheinlichkeit mit nachteiligen Wirkungen verbunden sind, die die Ziele der
Schutzgebiete beeintrachtigen kdnnen, werden als Negativkriterium gewertet und aus
rechtlichen und tatsachlichen Griinden ausgeschlossen. Somit wurden die Flachen
bereits im Kapitel 4.2.3 betrachtet und haben keine zusatzliche Relevanz aufgrund der
Vorrangausweisung.

4.2.4.2. Vorranggebiete Natura 2000

Das LROP 2022 beschreibt als Ziel der Raumordnung unter Abschnitt 3.1.3 Ziffer 01
und 02 Satz 2:

01 ,Die Gebiete des europaischen Netzes ,,Natura 2000“ sind entsprechend der
jeweiligen Erhaltungsziele zu sichern.

52 Niedersachsisches Ministerium fiir Umwelt, Energie und Klimaschutz (MU); Frauenhofer IEE und Bosch und
Partner- Flachenpotenzialanalyse fiir Windenergie an Land in Niedersachsen (WINNIEPOT) (Oktober 2023) - Ta-
belle Al: Kriterienkatalog



Potenzialstudie Windenergie — Stadt Oldenburg — Stand Januar 2026

02 (...) ?In den Vorranggebieten Natura 2000 (...) sind raumbedeutsame Planun-
gen und MaRnahmen nur unter den Voraussetzungen des § 34 BNatSchG zu-
lassig.”

Der V%/'indenergieerlass (2021) stellt klar, dass fur Natura 2000 Gebiete eine pauschale
Zuordnung zu den harten Tabukriterien nicht moglich ist. Es ist eine Unvereinbarkeit
mit den jeweiligen Schutz- und Erhaltungszielen zu prifen. Diese Unvereinbarkeiten
betreffen vor allem den Schutz von Vogel- und Fledermausarten. Die FFH-Gebiete im
Stadtraum Oldenburg sind alle von Naturschutzgebieten Uberlagert und weisen unter
anderem aufgrund naturbelassener Moore Gebiete auf, deren Schutzzweck und Er-
haltungsziele der Nutzung von Windenergieanlagen rechtlich entgegensteht.>3

Die Gebiete der Natura 2000 Kulisse wurden bereits im Themenblock Naturschutz-
rechtlich geschitzte Gebiete und schutzwiirdige Bereiche, in den Kapiteln 5.2.3.5 zu
FFH-Gebieten und dem EU-Vogelschutzgebiet behandelt und aus rechtlichen und tat-
sachlichen Grunden von den Suchraumen ausgeschlossen. Dies gilt dementspre-
chend auch fur die Vorranggebiete Natura 2000.

4.2.4.5. Vorranggebiet Trinkwassergewinnung

Das LROP 2022 legt im Abschnitt 3.2.4 Ziffern 06 und 09 als Ziele der Raumordnung
fest:

06,'Die Deckung des gegenwairtigen und kiinftigen Bedarfs der offentlichen
Trinkwasserversorgung ist in allen Landesteilen sicherzustellen.

09 'Als Vorranggebiete Trinkwassergewinnung sind in der Anlage 2 die nicht
bereits wasserrechtlich durch ein festgesetztes Wasserschutzgebiet geschiitz-
ten Einzugsgebiete bestehender [...] sonstiger fur die langfristige Sicherung der
Trinkwasserversorgung bedeutsame Grundwasservorkommen festgelegt.? Bei
allen raumbedeutsamen Planungen und MaRnahmen sind die Schutzanforderun-
gen der wasserrechtlich festgesetzten Wasser- und Heilquellenschutzgebiete
und der nach Satz 1 festgelegten Vorranggebiete Trinkwassergewinnung zu be-
achten.”

Die Erlauterung zur Ziffer 09 Satz 1 erklart:

»,Grundlage fiir die Festlegung der Vorranggebiete Trinkwassergewinnung sind die der-
zeit bekannten, auf hydrogeologischen, im Auftrag der értlichen Wasserversorgungs-
unternehmen erstellten Gutachten beruhenden Abgrenzungen der Einzugsgebiete flir
Gewaésserférderungen zu Trinkwasser, fir die noch kein Wasserschutzgebiet festge-
setzt werden konnte.”

53 Niederséachsisches Ministerium fir Umwelt, Energie und Klimaschutz (NMUEK) (ed.) (2016a/2021): Planung und
Genehmigung von Windenergieanlagen an Land (Windenergieerlass).- Nds. MBI. 66 (7): 190-211.- Hannover.
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Im Weiteren wird noch erlautert, dass auch Wasservorkommen als Vorranggebiet
Trinkwasser festgelegt werden, die sich besonders gut fur eine kunftige Trinkwasser-
gewinnung eigenen wirden und somit aus Griinden der Daseinsvorsorge voraussicht-
lich langfristig in Anspruch genommen werden mussen.

Mit Blick auf den § 2 EEG und die Mdglichkeit, eine Vereinbarkeit mit den Anforderun-
gen des Grund- und Trinkwasserschutzes auf Zulassungsebene durch Malinahmen
wie einer geeigneten technischen Anlagenauslegung und geeigneten Bauverfahren zu
erreichen, ist eine vertragliche Nutzung der Windenergie in diesen Bereichen vielfach
anzunehmen. Somit stehen Windenergieanlagen als raumbedeutsame Nutzung den
Zielfestlegungen des Vorranggebietes Trinkwassergewinnung nicht entgegen. Aller-
dings befindet sich das Trinkwassergebiet im besiedelten Bereich der Stadt Oldenburg
und wird durchgehend durch die Abstande zur Wohnnutzung tberlagert. Sie werden
somit aus planerischen Grinden aus der Studie ausgeschlossen.

4.2.4.6 Vorranggebiet kulturelles Sachgut
Das im LROP 2022 mit dem Abschnitt 3.1.5 Ziffern 01- 04 eingeflihrte Vorranggebiet
kulturelles Sachgut betrifft Oldenburg durch das ,HK116 Residenz Oldenburg.”

Unter Abschnitt 3.1.5 Ziffer 03 Satz 2 wird als Ziel der Raumordnung festgelegt:

.’ Raumbedeutsame Planungen und MaBnahmen, die geeignet sind, wertge-
bende Bestandteile oder das Gebiet als Ganzes in seiner Wertigkeit als Vorrang-
gebiet kulturelles Sachgut erheblich zu beeintrachtigen, sind dort unzulassig.*

Somit wird das Vorranggebiet kulturelles Sachgut als rechtlicher und tatsachlicher Aus-
schluss in die Studie eingestellt, da eine vorgesehene Nutzung durch Windenergiean-
lagen der vorrangigen Funktion und Nutzung des kulturellen Sachgutes entgegensteht.

4.2.4.7 Vorranggebiete Seehafen und Schifffahrt (LROP)
Im LROP 2022 unter Abschnitt 4.1.4 Ziffer 01 und 02 ist als Ziel der Raumordnung
festgelegt:

01“'Die SeeschifffahrtsstraBen sowie fiir die Entwicklung des Landes bedeut-
same BinnenschifffahrtsstralBen sind zu sichern und bei Bedarf umweltvertrag-
lich auszubauen; sie sind in der Anlage 2 als Vorranggebiete Schifffahrt festge-
legt.”

02,'Die landesbedeutenden See- und Binnenhifen sowie die Inselversorgungs-
hafen sind bedarfsgerecht zu sichern und zu entwickeln.
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Die Vorranggebiete Seehafen und Schifffahrt werden in der Studie der Stadt Olden-
burg als rechtlicher und tatsachlicher Ausschluss fur die Windenergie gewertet.

Ergebnisse Ziele der Raumordnung

Auch wenn rechtlich unter bestimmten Voraussetzungen eine Nutzung der Vorrangfla-
chen des LROP gemal § 249 Absatz 5 BauGB mdglich ware, wirde die Nutzung der
betrachteten Vorranggebiete keine neuen Potenzialflachen generieren. Die Flachen
der Vorranggebiete Biotopverbund decken sich grotenteils mit FFH-Gebieten und Na-
turschutzgebieten, die bereits im Kapitel 5.2.3 ausgeschlossen wurden. Die Vorrang-
gebiete ,kulturelles Sachgut” und ,Trinkwassergewinnung“ befinden sich inmitten der
Siedlungsflachen der Stadt, die bereits im Kapitel 5.2.1 ausgeschlossen wurden und
auch die Vorranggebiete ,Seehafen” und ,Schifffahrt” sind faktisch nicht fur die Errich-
tung von Windenergieanlagen geeignet.

5.3. Ergebnisse der gesamtraumlichen Betrachtung (Karte 5)

Fur die in den Karten 1 bis 4 angewendeten Kriterien gibt es entweder klare rechtliche
und tatsachliche Griinde, sie aus den Suchraumen auszuschliel3en, oder es konnten
pauschale planerische Ausschlusse beziehungsweise Vorsorgepuffer begrindet wer-
den. Das Ergebnis kann in der Karte 5 betrachtet werden.

Nach dem Abzug der dargelegten pauschalierten Negativkriterien vom Planungsraum
ergeben sich zwei Potenzialflachen (1a/1b und 2, Siehe Abbildung 7,8 und 9), die
nach diesem Betrachtungsstand grundsatzlich flr eine Nutzung als Windenergiege-
biete geeignet scheinen. Sie umfassen eine tatsachliche Gesamtgrofie von 346,8 Hek-
tar, das entspricht 3,37 Prozent der Stadtflache. Die tatsachliche Flachengrélie wird
an dieser Stelle betont, da sie nicht gleichzusetzen ist mit der anrechenbaren Flache
gemal WindBG und somit ebenso nicht dem regionalen Teilflachenziel von 0,89 Pro-
zent der gesamten Stadtflache. Anrechenbar sind nur die Flachen, in denen die Fun-
damente der Anlagen platziert werden kdnnen (siehe Kapitel zur Anrechenbarkeit
3.2.2). In den ermittelten Potenzialflachen liegen zudem zahlreiche geschutzte Bio-
tope, Kompensations- und Waldflachen, die zusatzliche Restriktionen im Raum dar-
stellen.

5.4 Beschreibung der ermittelten Potenzialflachen

Die ermittelten Potenzialflachen befinden sich (wie in den Abbildungen 7, 8 und 9 dar-
gestellt) alle innerhalb der Landschaftsschutzgebiete im Stadtosten. Die Potenzialfla-
chen 1a und 1b bilden zunachst einen gro3en Komplex. Sie werden durch das Ipweger
Tief (Gewasser II. Ordnung) getrennt und zeigen unterschiedliche Voraussetzungen,
zum Beispiel im Bereich Moorauflage, Flurstiickzuschnitte oder im Entwicklungsstand
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der Natur (unter anderem geschitzte Biotope, Kompensationen, avifaunistische Wer-
tigkeiten) auf, weshalb entschieden wurde, sie getrennt voneinander zu betrachten.
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Abbildung 7: Ermittelte Potenzialfldichen (blau) nach Anwendung der Kriterien (Eigene Darstellung)

5.4 1 Potenzialflache 1a- Bornhorster Seen

Die Potenzialflache 1a (Abbildung 8) weist eine tatsachliche Grole von 178,2 Hektar
auf. Sie beinhaltet im Norden den 28 Hektar gro3en Bestandswindpark und grenzt an
der Stadtgrenze an weitere Sondergebiete fur die Windenergie auf Seiten der Ge-
meinde Rastede. Sie ruckt an und zwischen die Bornhorster Seen und in Richtung des
Vogelschutzgebietes im Suden. Die Flache liegt bis auf den Teil des Bestandswind-
parks (siehe Kapitel 4.2) nicht nur in einem Landschaftsschutzgebiet (,Oldenburg-
Rasteder Geestrand®), sondern weist auch zahlreiche Kompensationsflachen und ge-
schutzte Biotope auf. Ein Komplex aus mehreren Einzelflachen bildet eine zusammen-
hangende Flache von uber 5 Hektar. Im Suden der Potenzialflache befinden sich zu-
dem Waldflachen.

Im Westen wird die Flache durch ein hochwertiges Waldstuck, den Vorsorgeabstande
zur Wohnbebauung und zum AufRenbereichswohnen und den Siedlungsbereichen be-
grenzt. Im Suden wird die Flache durch den 500 Meter-Vorsorgeabstand zum EU-Vo-
gelschutzgebiet V11 in der Hunteniederung begrenzt. Die Potenzialflache wird umfas-
send im anliegenden Steckbrief 1a beschrieben.
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5.4.2 Potenzialflache 1b- Moorplacken

Die Potenzialflache 1b (Abbildung 8) weist eine tatsachliche Groe von 122,6 Hektar
auf und liegt im Nordosten der Stadt. Sie befindet sich vollstandig in einem Land-
schaftsschutzgebiet (,Oldenburg-Rasteder Geestrand“) und ist gepragt durch
schmale, langliche Flurstlicke mit einem engen Grabennetz, das in Teilen auf die his-
torische Nutzung des Moores hindeutet. Einzelne Handtorfstiche sind im Bereich von
Gehdlzstrukturen / Waldern vorhanden. Es handelt sich um Hochmoorbdden mit einer
Torfauflage bis zu 4,20 Meter.

Die Potenzialflache grenzt im Nordosten an Sondergebiete fur die Windenergie der
Gemeinde Rastede und an eine Kompensationsflache der Stadt Oldenburg fur Rast-
und Gastvogel. Im Osten beginnt angrenzend das Naturschutzgebiet Gellener
Torfmdodrte (FFH-Gebiet). Im Stiden befinden sich groRere zusammenhangende Wald-
flachen. Hierbei handelt es sich vor allem um Nadelforst. Weitere Waldflachen inner-
halb der Potenzialflache mit einer Grof3e bis circa 5 Hektar haben sich als Birken-Kie-
fernwalder auf den entwasserten Moorbdden entwickelt. Innerhalb der Potenzialflache
befinden sich zudem einige Kompensationsflachen und geschitzte Biotope. Auf einem
zusammenhangenden Komplex von vier Flursticken ist eine Anhebung des Wasser-
standes geplant und in Teilen bereits umgesetzt. Weitere Bemuhungen zur Wieder-
vernassung sind mafgeblich abhangig von der Flachenverflugbarkeit (Ankauf) durch
die Stadt. Die Potenzialflache wird umfassend im anliegenden Steckbrief 1b beschrie-
ben.
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Abbildung 8: Darstellung der ermittelten Potenzialflichen 1a und 1b (Eigene Darstellung)
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5.4.3 Potenzialflache 2- Klostermark

Die Potenzialflache befindet sich vollstandig im Landschaftsschutzgebiet ,Blankenbur-
ger Holz und Klostermark®. Es handelt sich Uberwiegend um Grinlandflachen mit teil-
weise extensiver Nutzung sowie einzelnen Ackerflachen. Im Osten grenzt die Poten-
zialflache an den Kompensationsflachenpool Iprump, der sowohl in Stadtgebiet Olden-
burg als auch im Landkreis Oldenburg liegt. In der Potenzialflache liegt noch eine wei-
tere grolere Kompensationsflache.

Im Suden grenzt die Flache an den Klostermarksee, der sowohl eine Kompensations-
flache als auch ein geschitztes § 30 Biotop als naturnahes und nahrstoffarmes Still-
gewasser darstellt. Im Westen wird die Flache durch Abstande zur Wohnbebauung
abgegrenzt und im Norden bildet der 500 Meter Vorsorgeabstand zum EU-Vogel-
schutzgebiet V11 in der Hunteniederung die Grenze. Die Potenzialflache wird umfas-
send im anliegenden Steckbrief 2 beschrieben.
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Abbildung 9: Darstellung der ermittelten Potenzialfldchen 2 (Eigene Darstellung)

5.5 Darlegen des Abwagungsspielraumes bei veranderten Kriterien (Sied-
lungsabstande, Uberschwemmungsgebiete, Abstande zu Leitungstrassen,
Raumordnung)

Die rechtlichen und tatsachlichen Ausschlisse, die im Kriterienkatalog definiert wer-
den, sind nicht fur die Nutzung als Flachen fur die Windenergie geeignet. Die plane-
risch begrindeten Vorsorgeabstande, die zum Beispiel aufgrund immissionsschutz-
rechtlicher Vorsorge, Schutz von Infrastruktur oder aus planerischen Uberlegungen
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heraus definiert wurden, haben jedoch einen gewissen Raum fur Abwagungen. Die
Stadt Oldenburg hat sich nach der Ermittlung der Potenzialflachen auch intensiv mit
Alternativen fur diese Vorsorgeabstande beschaftigt, um die Frage zu beantworten, ob
bei veranderten Vorsorgekriterien neue geeignete Potenzialflachen auf Grundlage der
Planungsgrundsatze gefunden werden kdnnen.

Reduzierung der Siedlungsabstande

Der dabei zu betrachtende Hauptaspekt ist der Vorsorgeabstand zu Siedlungsflachen
gemal Flachennutzungsplan, Gebieten die als unbeplanter Innenbereich im Sinne des
BauGB bewertet werden und Wohnnutzungen im Auf3enbereich. Hierbei wurden in der
Alternativprufung die im Kriterienkatalog festgelegten 800 Meter Abstand zum Wohnen
im Innenbereich und 600 Meter Abstand zu Wohnnutzungen im Aulienbereich mit re-
duzierten Abstanden von 725 Metern zum Wohnen im Innenbereich und 525 Metern
zu Wohnnutzungen im AuRenbereich verglichen.

Sie basieren auf der Annahme, dass sich - bei Beachtung des durch den WindBG
festgelegten Uberstreichenden Standardrotorradius von 75 Metern (siehe Kapitel
3.2.3, Abbildung 3) - fir Windenergieanlagen ein Abstand zwischen dem Anlagenturm
und der Wohnnutzung von 800 Metern (725 + 75) zu Siedlungsflachen im Innenbereich
beziehungsweise 600 Meter (525 + 75) zu Gebauden mit Wohnnutzung im Aul3enbe-
reich ergeben wurde.

Diese Abstande liegen unterhalb der durch das Land Niedersachsen fir die Ermittlung
der regionalen Teilflachenziele angewendeten Abstande zu Wohnnutzungen. Somit
gehen diese zusatzlichen Flachen Uber die Potenziale hinaus, die das Land als Wind-
potenziale fir die Stadt zu ermittelt hat. Der Abstand von 525 Metern zu einer Wohn-
nutzung bis zur Rotorspitze von modernen Anlagen die Gesamthéhen von mehr als
200 Metern aufweisen ist bereits gering gewahlt. Bei einer Unterschreitung dieser Gro-
Ren kann es gegebenenfalls zu Konflikten mit den Anforderungen aus dem Immissi-
onsschutzrecht kommen und ebenso sind Akzeptanzverlust in der Bevolkerung zu er-
warten.

Wendet man diese verringerten Abstandspuffer an, eroffnet sich eine kleine Teil-
flache ndrdlich des Ansgariustiergartenweges im Bereich Eversten (Abbildung 10).
Ostlich dieser Flache liegt der Kirchweg. Insgesamt hat die Flache eine GréRe von 0,5
Hektar. Mit Blick auf die Planungsgrundsatze scheidet diese Flache aus und ist nicht
vereinbar mit dem in dieser Studie angelegten Planungskonzept. Die definierte Refe-
renzanlage mit einem Rotordurchmesser von 165 Metern kann in dieser Flache nicht
platziert werden. Ebenso erflllt diese Flache die gestellten Anforderungen an die Bin-
delungswirkung nicht, die vorgibt, dass mindestens drei Anlagen in den Potenzialfla-
chen platzierbar sein mussen (siehe Kapitel 3.2.4). Diese Anforderungen kénnen auch
bei einer weiteren sachgerechten Reduzierung der Abstande nicht erreicht werden.
Nach Westen wird diese Flache ebenso durch notwendige Schutzabstande zu Infra-
strukturanlagen reduziert. Diese Abstande dienen der allgemeinen Versorgungssi-
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cherheit und fihren auch bei einer Reduzierung nicht dazu, dass die Flache dem Pla-
nungskonzept der Stadt entspricht. In diesem Bereich befinden sich neben der 110 kV
-Hochspannungsleitung gebundelt mehrere unterirdische Leitungen, wie eine Kraft-
stoff-Fernleitung und eine Erdgas-Hochdruckleitung. Die Wichtigkeit dieses Korridors
fur Infrastrukturvorhaben bestatigte sich Anfang 2025, als die Erdgasversorgungslei-
tung Etzel-Wardenburg (EWA) der Open Grid Europe GmbH planfestgestellt wurde.
Aktuell befindet sich das Vorhaben in der Umsetzung.
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Abbildung 10: Fldchengewinn Alternativabstdnde Eversten (Eigene Darstellung)

Daruber hinaus werden bei Anwendung der verringerten Abstande zu Wohnnutzungen
ausschlieflich die vorhandenen Potenzialflachen 1a- Bornhorster Seen und 2 — Klos-
termark geringfiigig erweitert. Hierin wird keine Option gesehen. Noch weitere Redu-
zierungen wurden keine anderen Ergebnisse erwirken und anzunehmend keine Vor-
sorgeabstande mehr ermoglichen.

Insgesamt setzt sich der 800 Meter-Puffer zu Siedlungsflachen im Innenbereich ge-
mal Flachennutzungsplan zusammen aus dem 357,5 Meter-Abstand (rund 360 Me-
tern) zur Vermeidung einer optisch bedrangenden Wirkung und einem zusatzlichen
planerischen Vorsorgepuffer von etwa 440 Metern. Der planerische Vorsorgepuffer
nimmt somit eine GréRenordnung von der zweifachen Gesamthdhe der Referenzan-
lage (220 Meter) ein. Dies ist als niedrig zu bewerten.

Zu Gebauden mit Wohnnutzung im AulRenbereich besteht neben dem Puffer zur Ver-
meidung einer optisch bedrangenden Wirkung von 357,5 Metern (rund 360 Meter) ein
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zusatzlicher Vorsorgepuffer von etwa 240 Metern. Dieser Abstand ist somit nur gering-
fugig groRer als die Gesamthohe der Referenzanlage. Dies ist als niedrig zu bewerten.
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Abbildung 11: Fldchengewinn Alternativabstédnde Bornhorster Seen (Eigene Darstellung)

In der Potenzialflache an den Bornhorster Seen konnte durch Reduzierung der Ab-
stdnde zu Wohnnutzungen circa 11 Hektar tatsachliche Flache gewonnen werden.
Dies fuhrt jedoch nicht zu einer mal3geblichen Vergrof3erung der Potenzialflachen. Im
Bereich der Etzhorner Busche sind aus dem Planverfahren des Bestandsparkes
(2011/2012) auch Fledermausvorkommen und -quartiere bekannt. Es ist absehbar,
dass die Flachen, die hier gewonnen werden kdnnte nicht fur die Errichtung von Wind-
energieanalgen geeignet ware, da eine Sonderbauflache in diesem Bereich ein Uber-
streichen der Waldflache mit den Rotoren der Anlagen erméglichen wirde, was aus
artenschutzrechtlichen Griinden anzunehmend nicht genehmigungsfahig ware.

Zwischen den Bornhorster Seen wurden im Rahmen der avifaunistischen Kartierungen
Austauschbeziehungen festgestellt. Es wurde durch den Gutachter empfohlen diese
Bereiche freizuhalten. Diese Flachen waren somit anzunehmend nicht fir die Umset-
zung von Flachen fur die Windenergie geeignet. Eine Vereinbarkeit mit dem Arten-
schutz ware detailliert im weiteren Verfahren zu untersuchen. Zusammenfassend kann
gesagt werden, dass die Erweiterungen der Potenzialflache 1a- Bornhorster Seen
durch eine Reduzierung der Abstande zur Siedlung jeweils artenschutzrechtliche Fra-
gen aufwerfen wirden.
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In der Potenzialflache Klostermark, ergibt sich ein tatsachlicher Flachenzugewinn von
circa 9 Hektar im Westbereich der Potenzialflache. Der Zugewinn wird reduziert durch
den notwendigen Schutzabstand von 50 Metern der Uferzone des Klostermarksees.

Eine Reduzierung der Abstande zu Wohnnutzungen hatte somit nur einen geringen
Einfluss auf die Potenzialflachen. Es zeigt sich, dass ein Vorsorgeabstand, insbeson-
dere fur Wohnnutzungen im Aufenbereich, in vielen Fallen die ermittelten Potenzial-
flachen zwar geringfligig erhdhen wirde, eine tatsachliche Nutzbarkeit der Flachen fir
die Windenergie jedoch teilweise in Frage gestellt werden muss.

Pl Rl £ L2 L) .

GroBe: ca. 18.830 m2

# © 2 Stadtgrenze oy ,‘l a=a = 1,88 ha
¥,/ ./ FNP Wohnbauflachen und Puffer 725 m e ———————\—
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Abbildung 12: Fldchengewinn Alternativabsténde Klostermark (Eigene Darstellung)

Ein mdglicher relevanter Beitrag zur Erreichung des regionalen Teilflachenziels
ergibt sich aus einer Reduktion des Vorsorgeabstandes zu Wohnnutzungen und
Siedlungsbereichen nicht. Es 6ffnen sich keine grundsatzlich neuen Raume in rele-
vanter GroRe. Die Potenzialflachen in der Stadt Oldenburg sind damit klar auf den
Stadtosten begrenzt, was den Ergebnissen der Flachenpotenzialanalysen vom Bund
und dem Land Niedersachsen (WINNIEPOT) entspricht.

Die vorgenommene Festlegung der Kriterien fir Wohnnutzungen in Ortslagen und im
Aulienbereich ist in der vorgenommenen Art und GroRe planerisch und rechtlich sach-
gerecht.

Umgang mit dem Uberschwemmungsgebiet Donnerschweer Wiesen (Polder
Donnerschwee Il)
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Nach Anwendung der in Kapitel 5.2.1 ermittelten Abstande zu Siedlungsbereichen und
Wohnen im AulRenbereich ergibt sich auch eine Flache westlich des Naturschutz-/Vo-
gelschutzgebietes Bornhorster Huntewiesen und der BAB29, die fur die Windenergie
gegebenenfalls geeignet sein kdnnte (siehe Karte 1). Mit Blick auf die Infrastruktur
(Karte 2) liegen hier nur kleinere Flachenausschlusse vor, wie eine Gasleitung, die
Anbauverbots- und Anbaubeschrankungszone der BAB 29 sowie das Vorranggebiet
Schifffahrt (Raumordnung). Die Kriterien und Karte 3- Naturschutz (Kapitel 5.2.3) zei-
gen jedoch, dass die verbleibende Flache von einem Uberschwemmungsgebiet im
Polder Donnerschwee Il mit entsprechender Verordnung und in grof3en Bereichen zu-
satzlich von dem im Kapitel 5.2.3 hergeleiteten notwendigen 500 Meter Abstand zum
EU-Vogelschutzgebiet dstlich der Bundesautobahn Uberlagert werden. In der Anwen-
dung der Weiteren Belange werden zusatzlich zu dem 500 Meter Abstand insgesamt
1000 Meter zum V-11 angesetzt. Dieser erweist sich als angezeigt, da hohe Wertig-
keiten und wichtige Flugbeziehungen zwischen dem EU-Vogelschutzgebiet und den
umliegenden Asungs- und Schlafflachen festgestellt werden konnten. Das betrifft die
Flache westlich des V11s ebenso, wo durch den Gutachter unter anderem eine er-
héhte Flugaktivitat der Rohrweihe und des Weil3storchs festgestellt werden konnte.
Ein Ansetzen des 1000 Meter Abstand wirde die Potenzialflache die sich ergeben
wirde, wenn die Uberschwemmungsgebiete nicht als Ausschluss behandelt werden
wurden, fast vollstandig Uberlagern.

Im Bereich des 500 Meter Abstand zum EU-Vogelschutzgebiet befinden sich eine Viel-
zahl geschiutzter § 30 Biotope und insbesondere ein gro3er Komplex mit einer Ge-
samtgrofRe von circa 24 Hektar. Sie setzen sich maligeblich aus Feucht- und Nass-
grunland und Seggen-, binsen- oder hochstaudenreichen Nasswiesen zusammen. Bi-
otope durfen gemal § 30 Absatz 2 BNatSchG nicht Zerstort oder erheblich Beeintrach-
tigt werden. Es gibt die Moglichkeit Ausnahmen zuzulassen, jedoch sind insbesondere
grof3e gut entwickelte Komplexe wertvoll und eine Erhaltung dieser Bereiche hat aus
Sicht des Naturschutzes ein sehr grolies Gewicht. Eine Nutzung fur die Windenergie
ist anzunehmend nicht maoglich.

Laut § 78 Absatz 1 Satz 2 WHG ist ,In festgesetzten Uberschwemmungsgebieten (...)
die Errichtung oder Erweiterung baulicher Anlagen nach den §§ 30, 33, 34, 35 des
Baugesetzbuches untersagt (...).“ Abweichend von Satz 1 sind Ausnahmen und somit
Einzelfallgenehmigungen unter bestimmten Bedingungen mdglich.

Das Uberschwemmungsgebiet in den Donnerschweerer Huntewiesen hat jedoch eine
ausgesprochen wichtige Funktion flr die Hochwasserpravention der Stadt Oldenburg.
Da aufgrund der Klimawandels die Haufigkeit von Hochwasserereignissen zunimmt
und bei der Errichtung von Windenergieanlagen die Retentionsfahigkeit und der Um-
fang der Ruckhalteraume nicht nur durch das Fundament, sondern ebenso durch Er-
schliefungswege und Kabeltrassen fur die Netzanschllsse reduziert werden, ist_frag-
lich, ob die Nutzung dieser Flachen in Aussicht gestellt werden kann. Auf Grund der
raumlichen Gegebenheiten und der Hochwassersituationen in Oldenburg (zuletzt Win-
ter 2023/2024) sollte dieser Belange aul3erst hoch gewichtet werden.
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Abbildung 13: Donnerschweer Wiesen, Uberschwemmungsgebiet 500m Puffer V11 (Eigene Darstellung)

Abbildung 14: Luftbild Westlich der BAB 29 mit Sicht auf die Donnerschweer Wiesen und die Bornhorster Hunte-
wiesen (29.01.2024, eigene Aufnahme)
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Dadurch, dass die Flachen in weiten Teilen ebenso durch den Abstand zum EU-Vo-
gelschutzgebiet Uberlagert werden, wirde kaum zusatzliche Potenzialflache durch ihre
Einbeziehung entstehen. Es besteht somit weiterhin die Notwendigkeit, diese Rdume
aufgrund ihrer besonderen Funktion als Negativkriterium von den weiteren Betrach-
tungen auszuschliel3en.

Abstande zu Leitungstrassen

Die Abstande der Leitungstrassen ergeben sich neben Grinden der Betriebssicherheit
auch aus Vorsorgeuberlegungen. Dies betrifft insbesondere den Bereich Eversten.
Auch bei einer Reduktion dieses Vorsorgeabstandes, sind die Bereiche bereits durch
die Vorsorgeabstande zur Wohnbebauung Uberlagert. Dies gilt auch fur den Fall der
in diesem Kapitel diskutierten Reduzierung der Abstande zu Wohnnutzungen. Somit
haben die Vorsorgeabstande zu Leitungstrassen keinen Einfluss auf die Potenzialfla-
chen.

Durch eine Reduzierung der Puffer zu Leitungstrassen entstehen selbst bei der An-
nahme geringerer Siedlungsabstande keine zusatzlichen Flachen. Zu beachten ist au-
Rerdem die wichtige Funktion der Flachen als Hauptkorridor fur Leitungsvorhaben,
auch im Hinblick auf die Energie- und Versorgungsinfrastruktur im Stadtgebiet. Fur die
Ubrigen Potenzialflachen hatte eine Reduzierung der Vorsorgeabstande keine Auswir-
kung auf den ermittelten Flachenzuschnitt.

Raumordnung

Es sind keine veranderten Kriterien moglich welche tatsachlich neue Potenzialflachen
generieren konnten. Die Flachen werden bereits vollstandig durch andere Belange
Uberlagert. Die Vorranggebiete , Torferhalt®, die sich innerhalb der ermittelten Potenzi-
alflachen befinden, stehen der Windenergie laut Begrindung des LROP 2022 nicht
entgegen (Siehe Kapitel 6.1.1).

Gesamtschau: Insgesamt bestehen keine grundlegenden Alternativen zu den ge-
wahlten Kriterien.

6 Einzelfallprufung

6.1 Steckbriefe zur Feststellung von Raumkonflikten und Darstellung von
Positivkriterien

Die zuvor ermittelten Potenzialflachen werden im nachsten Schritt einer weiteren de-
taillierteren Betrachtung und Abwagung in einer sogenannten Einzelfallprifung unter-
zogen. Es wird gepruft, in welchen Bereichen der ermittelten Potenzialflachen Sonder-
gebiete fur die Windenergie entwickelt werden konnen und sollen.
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HierfUr werden weitere wichtige Belange als Positivfaktoren und weitere Restrikti-
onen auf die Potenzialflachen angewendet, die nicht zu pauschalen Ausschluss von
Raumen fuhren, welche jedoch im Abwagungsprozess zur Ermittlung von geeigneten
Flachen und insbesondere fur die vergleichende Betrachtung der ermittelten Potenzi-
alflachen eine grof’e Rolle spielen. Die Ermittlung und Darstellung dieser Belange
dient der Einzelfallprifung der Potenzialflachen, einer Vollziehbarkeitsprognose der
Flachen und letztendlich einer Abwagung mit Entschluss Uber die Weiterverfolgung
von Flachen fur die Umsetzung in Sondergebiete Wind des Flachennutzungsplanes.

Die ermittelten Potenzialflachen umfassen eine tatsachliche GroRe von insgesamt
346,8 Hektar, was auch mit der Berucksichtigung des Planungsgrundsatzes der Rotor-
In Planung Uber das gesetzlich geforderte Teilflachenziel von 89 Hektar fur der Stadt
Oldenburg hinausgeht. Es mussen somit nicht alle Potenzialflachen fur die folgende
Bauleitplanung Ubernommen werden.

e Anlage S1a: Steckbrief Potenzialflache 1a- Bornhorster Seen

e Anlage S1b: Steckbrief Potenzialflache 1b- Moorplacken

e Anlage S02: Steckbrief Potenzialflache 2 - Klostermark

6.1.1 Weitere Belange- (Karten 6a-c)

Karte 6a-Boden
e Vorranggebiet Torferhalt
e Torfmachtigkeiten
e Kohlenstoffreiche Boden
¢ Wiedervernassungspotenziale

Vorranggebiete Torferhalt
Der Abschnitt 3.1.1 Ziffer 07 mit den Satzen 1 und 2 des LROP 2022 definiert die Ziele
der Raumordnung:

,'In den in Anlage 2 festgelegte Vorranggebiete Torferhaltung sind die vorhan-
denen Torfkorper in ihrer Funktion als Kohlenstoffspeicher zu erhalten. 2Eine
der guten fachlichen Praxis entsprechende landwirtschaftliche und erwerbsgart-
nerische Nutzung sowie eine der ordnungsgemaBen Forstwirtschaft entspre-
chende Nutzung von entwasserten Moorboden, die die Torfzehrung nicht we-
sentlich beschleunigt, steht dem raumordnerischen Vorrang Torferhalt nicht
entgegen.®

Die Vorranggebiete Torferhalt besitzen gemaf LROP eine Mindesttorfauflage von 1,30
Metern und eine zusammenhangende Grolie von mindestens 25 Hektar. Laut der Er-
lauterung des LROP 201754 beschleunigen Windenergieanlagen die Torfzehrung nicht

>4 |m LROP 2022 ist ersichtlich, dass die Vorranggebiete Torferhaltung einer Windenergienutzung nicht
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wesentlich und sind somit in den Vorranggebieten unter den aufgezeigten Rahmenbe-
dingungen anzunehmend zulassig. Somit ist das Vorranggebiet Torferhaltung nicht als
Ausschluss, sondern in eine sachgerechte Abwagung einzustellen. Ein moglichst mal}-
voller Eingriff in den Boden ist im Rahmen der Genehmigungsverfahren sicherzustel-
len.

Aufgrund der Bedeutung der Moore fir den Klimaschutz als potenzieller Treibhaus-
gasspeicher werden die Vorranggebiete Torferhalt als Belang in die Ermittlung der
Sondergebiete Wind und die vergleichende Betrachtung eingestellt.

Torfmachtigkeiten, kohlenstoffreiche Boden und Potenziale zur Wiedervernas-
sung

In den Potenzialflachen befinden sich Niedermoor- und Hochmoorbdden, in weiten
Teilen mit Auflagen von bis zu 4 Metern. Fur einige Bereiche konnten hier Potenziale
zur Wiedervernassung ermittelt werden. Die Bereiche befinden sich in der Kulisse nie-
dersachsischer Moorlandschaften. Das Programm ,Niedersachsische Moorlandschaf-
ten“® dient als Grundlage fiir den Schutz und die Entwicklung der Moorbéden und
Moorlebensradume. Ziel ist die Erhaltung und die Verbesserung der naturlichen Funkti-
onen und Leistungen von Mooren fur den Klimaschutz, die biologische Vielfalt und
ebenso dem Gewasser- und Bodenschutz.

Fur die Stadt Oldenburg besteht ein Ratsbeschluss vom 09.07.2020 zu einem sparsa-
men Umgang mit Moorbdden. Zudem besteht ein Beschluss vom 26.04.2021, dass
Oldenburg bis 2035 klimaneutral werden soll.

Insbesondere fur das Ziel der Klimaneutralitat bis 2035 spielt der Umgang mit den
Moorbdden und im Besonderen die Wiedervernassung eine wichtige Rolle. Bereiche
mit Optionen fur die Wiedervernassung bieten das Potenzial, durch Anhebung des
Wasserstandes als Treibhausgasspeicher zu dienen. Trockengelegte Moore emittie-
ren hingegen Treibhausgase und machen in Niedersachsen alleine 17,7 Prozent der
gesamten Treibhausgasemissionen aus.%®

Aus den genannten Grinden werden diese Belange in der Karte 6a dargestellt und in
den Steckbriefen zu den einzelnen Potenzialflachen begrindet und bewertet.

entgegen stehen (LROP 2017, Abschnitt 3.1.1 Elemente und Funktionen des landesweiten Freiraumverbun-
des, Bodenschutz, Ziffer 06, Satz 1 und 2 neu, Begriindung: ,In der Regel bleiben folgende die Torfzehrung
nicht wesentlich beschleunigende Planungen und MaRnahmen von der Festlegung von

Vorranggebieten Torferhaltung unberihrt: ....Anlagen zur Nutzung der Windenergie nach § 35 Absatz 1
Nummer 5 BauGB*).

55 https://www.umwelt.niedersachsen.de/startseite/themen/moorschutz/niedersachsische-moorlandschaften-
116261.html

5% https://www.lbeg.niedersachsen.de/aktuelles/pressemitteilungen/lbeg-veroffentlicht-geofakten-45-zu-lan-
desweiten-emissionen-aus-mooren-freisetzung-von-treibhausgasen-nach-neuen-untersuchungen-rund-andert-
halbmal-so-hoch-wie-bisher-angenommen-230281.html
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Potenzialstudie Windenergie — Stadt Oldenburg — Stand Januar 2026

Karte 6b- Landschaftsbild
e Wallhecken (geschutzte Landschaftsbestandteile)
¢ Wichtige Gebiete mit besonderer Bedeutung fur Landschaftsbild aus dem Land-
schaftsrahmenplan (Landschaftsrahmenplan 2017) der Stadt Oldenburg

Wallhecken

Wallhecken sind nach § 22 Absatz 3 NNatSchG in Verbindung mit § 29 BNatSchG
den geschutzten Landschaftsbestandteilen zu zuordnen. Sie sind landschaftspra-
gende Elemente der hiesigen Kulturlandschaft und werden somit flr die weitere Be-
trachtung als Belang eingestellt. Die Beseitigung des Walls und/oder die Beeintrachti-
gung von

Baumen und Strauchern unterliegt zudem der Eingriffsregelung. Auf den hdher gele-
genen Geeststandorten bilden sie ein entsprechendes Wallheckennetz aus. Aufgrund
ihrer Kleinflachigkeit, werden sie hier getrennt von den weiteren geschutzten Land-
schaftsbestandteilen im Stadtgebiet behandelt und entsprechend der besseren Dar-
stellbarkeit sowie ihres Beitrages fur das Landschaftsbild in Karte 6b aufgenommen.

Eine Ausnahme von dem Verbot kann fur die Erschliellung, Nutzung des Fundamen-
tes und ein Uberstreichen mit dem Rotor bei kleinrdumigen Beeintrachtigungen in der
Regel angenommen werden, insbesondere da die Windenergie im Uberragenden of-
fentlichen Interesse steht.

Landschaftsbild - Wichtige Gebiete mit besonderer Bedeutung fiir Landschafts-
bild aus dem Landschaftsrahmenplan (LRP 2017) der Stadt Oldenburg

Die Errichtung von Windenergieanlagen fuhrt aufgrund der Dimensionierung der Anla-
gen zu einer Beeintrachtigung des Landschaftsbildes. Beeintrachtigungen sind zum
einen durch eine Verunstaltung des Orts- und Landschaftsbildes beziehungsweise der
naturlichen Eigenart und Schonheit der Landschaft und zum anderen durch die Etab-
lierung der Windenergienutzung als ,wesensfremde Nutzung“ gegeben.

Bei der Beurteilung der Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes durch Windener-
gieanlagen sind die vorhandenen Strukturen, Eigenarten und Besonderheiten sowie
der Erholungswert des Landschaftsraumes zu betrachten. Nach Mdglichkeit sollen
Landschaftsraume in Anspruch genommen werden, die bereits vorbelastet sind oder
haufig vorkommende, wenig charakteristische und naturraumtypische Landschafts-
raume mit einer geringen Bedeutung des Landschaftsbildes aufweisen. Dagegen soll-
ten erstmalige Beeintrachtigungen von vergleichsweise storungsarmen Landschafts-
raumen hoher Eigenart, Seltenheit und Strukturvielfalt durch die Errichtung und den
Betrieb von Windenergieanlagen vermieden werden.

Die Potenzialflachen liegen in der Stadt Oldenburg fast ausschlieRlich in wertvollen
Naturraumen. Im Landschaftsrahmenplan (2017) wird das Schutzgut Landschaftsbild
fur das Stadtgebiet bewertet. Die Wertstufen des Landschaftsbildes aus dem Land-
schaftsrahmenplan werden in der Karte 6b dargestellt. Die Wertigkeit und Bedeutung
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des Landschaftsbildes im Bereich der Potenzialflachen wird in den Steckbriefen weiter
behandelt.

Karte 6c- Weitere naturschutzfachlich wertvolle Flachen
e Naturschutzwirdige Bereiche (Landschaftsrahmenplan 2017)
e Wald (FNP und weitere Bereiche)
e Gesetzlich geschutzte Biotope (§ 30 BNatSchG)
e Gesetzlich geschitzte Landschaftsbestandteile (§ 29 BNatSchG)
e Kompensationsflachen
e Gewasser | und II- Ordnung
e Stillgewasser unter 1 ha

e 1000m Puffer um das V11
e Landschaftsschutzgebiete

Naturschutzwiirdige Bereiche (Landschaftsrahmenplan 2017)

In der Karte 6¢ werden die naturschutzwirdigen Bereiche des Landschaftsrahmen-
plans 2016 der Stadt Oldenburg dargestellt. Dies umfasst Gebiete, die die Kriterien zur
Ausweisung als Naturschutzgebiet (NSG) nach § 23 BNatSchG erflllen.

Grundlage fur die Darstellung von Gebieten, die die Kriterien als Naturschutzgebiet
gemal § 23 BNatSchG erfullen, sind insbesondere die landesweite Biotopkartierung
des NLWKN, avifaunistisch wertvolle Bereich in Niedersachsen sowie fur die Fauna
wertvolle Bereiche. Auch Boden mit besonderen Standorteigenschaften, einer kultur-
historischen Bedeutung oder (sehr) hoher Bedeutung fur das Landschaftsbild kdnnen
die Kriterien als Naturschutzgebiet erflllen.

Die naturschutzwirdigen Bereiche (NWB) unterstreichen die Wertigkeit der Flachen,
teilweise Uber den vorliegenden Schutzstatus (zum Beispiel als Landschaftsschutzge-
biet) hinaus. Es liegen beispielsweise fur den Naturschutz wertvolle Bereiche, lokal bis
national bedeutsame Gastvogelgebiete, Bereiche mit Boden mit besonderen Standor-
teigenschaften (zum Beispiel Moor) sowie Flachen mit einer besonderen Bedeutung
fur den Artenschutz vor. Die Bereiche werden als weiterer Belang in die Einzelfallbe-
trachtung eingestellt.

Wald (Darstellungen gemaR FNP und weitere Bereiche)

Die Stadt Oldenburg ist als eher waldarm zu bezeichnen, da die unbebauten Flachen
Uberwiegend als Grunlandbereiche, Acker und Moorgebiete ausgepragt sind. Die ins-
gesamt circa 353 Hektar Waldflachen entsprechen einem Anteil von 3,4 Prozent des
Stadtgebiets.

Walder erflllen vielfaltige Funktionen. Insbesondere die Schutzfunktion des Lebens-
raumes von Flora und Fauna sowie die Erholungsfunktion sind hier zu benennen. Wal-
der sind bedeutende Kohlenstoffsenken und spielen somit eine Rolle im Klimaschutz.
Sie stabilisieren den Boden, verhindern Erosion und regulieren das Wassersystem.
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Waldrander — als Ubergang von Wald zum Offenland - erfiillen fiir die Fauna (insbe-
sondere Fledermause) und das Landschaftsbild wichtige Funktionen.

Die von der Stadt in dieser Studie beachteten Waldflachen in oder angrenzend an die
Potenzialflachen, setzen sich zusammen aus den im Flachennutzungsplan festgeleg-
ten Flachen fur Wald und weiteren relevanten Waldflache von Uber 5 Hektar im Bereich
Moorplacken, welche mit dem niedersachsischen Landesforst abgestimmt wurde.

Aus dem geringen Waldanteil im Stadtgebiet leitet die Stadt als Plangeberin die Ziel-
setzung ab, Wald grundsatzlich von konkurrierenden Nutzungen freizuhalten. In der
Folge sollen Waldflachen nicht fur die Windenergienutzung in Anspruch genommen
werden. Inwieweit Waldflachen durch Rotoren Uberschlagen werden kdnnen, ist im
weiteren Verfahren zu prifen.

Im Rahmen der Potenzialstudie wird das Thema Wald nicht weiter betrachtet. Im Zuge
der Teil-Flachennutzungsplanung Windenergie wird die Vertraglichkeit und planeri-
sche Bewaltigung von Windenergieanlagen und Wald im Zusammenhang mit den im
Weiteren betrachteten Sonderbauflachen differenziert geprift.

Gesetzlich geschiitzte Biotope

Gesetzlich geschutzte Biotope (§ 30 BNatSchG) stellen haufig besondere Lebens-
raume far Arten und Lebensgemeinschaften dar. Sie konnen eine Rolle im Biotopver-
bund spielen. Sie sind nach § 24 NNatSchG in Verbindung mit § 30 BNatSchG ge-
schitzt und sind bestimmte Teile von Natur und Landschaft, die eine besondere Be-
deutung als Biotope haben. Handlungen, die zu einer Zerstdrung oder einer sonstigen
erheblichen Beeintrachtigung von Biotopen fihren kénnten, sind verboten (§ 30 Absatz
2 BNatSchG).

Eine Zerstorung von Biotopen kann vermieden werden, wenn die Fundamente von
Windenergieanlagen sowie ErschlieBungsstrafien und Baustelleneinrichtungsflachen
auRerhalb von Biotopflachen geplant und errichtet werden. Inwieweit eine Uberstrei-
chung von gesetzlich geschutzten Biotopen durch die Rotorblatter der Windenergie-
anlagen unbedenklich fur den langfristigen Erhalt des Biotops ist, muss im Einzelfall
gepruft werden.

Laut § 30 Absatz 3 BNatSchG kann zwar auf Antrag eine Ausnahme, zum Beispiel fur
den Turmful3, zugelassen werden. Voraussetzung dafur ist, dass die Beeintrachtigun-
gen ausgeglichen werden kdnnen.

Bei der Planung wird vorrangig der Erhalt der gesetzlich geschutzten Biotope ange-
strebt. Vermeidungs- und MinimierungsmalRnahmen sind bei der Planung zu bertick-
sichtigen. Im Rahmen der Steckbriefe und der Flachennutzungsplanung werden die
vorhandenen gesetzlich geschutzten Biotope differenziert betrachtet.
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Geschiitzte Landschaftsbestandteile

Geschutzte Landschaftsbestandteile sind nach § 29 BNatSchG in Verbindung mit § 22
NNatSchG rechtsverbindlich festgesetzte Teile von Natur und Landschaft, deren be-
sonderer Schutz erforderlich ist. Sie dienen der Erhaltung, Entwicklung oder Wieder-
herstellung der Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts, der Belebung,
Gliederung oder Pflege des Orts- oder Landschaftsbildes, zur Abwehr schadlicher Ein-
wirkungen oder bestehen wegen ihrer Bedeutung als Lebensstatte bestimmter wildle-
bender Tier- und Pflanzenarten. Alle Handlungen die zu einer Zerstérung, Beschadi-
gung oder Veranderung fuhren kdnnen, sind verboten. Die geschitzten Landschafts-
bestandteile sind vom Fundament der Windenergieanlagen freizuhalten. Eine Emp-
findlichkeit von geschitzten Landschaftsbestandteilen durch das Uberstreichen von
Rotoren ist im Einzelfall bei Betroffenheit zu beurteilen.

Rechtsverbindlich festgesetzte Kompensationsflachen

Kompensationsflachen (§ 15 BNatSchG), die im Rahmen der Eingriffsregelung festge-
legt wurden, werden ebenfalls in den Steckbriefen mit Blick auf ihr Kompensationsziel
und der der entsprechenden Empfindlichkeit gegeniuber Windenergieanlagen unter-
sucht. Dabei sind insbesondere Kompensationen mit dem Ziel der Flachenaufwertung
fur windenergieempfindliche Wiesenvdgel oder Rast-und Gastvogel zu betrachten.

Grundsatzlich kdnnen die Kompensationen an anderer Stelle wiederhergestellt bezie-
hungsweise verlagert werden. Es zeigt sich in der Realitat jedoch, dass es eine sehr
knappe Flachenverflugbarkeit fir Kompensationsflachen in der Stadt Oldenburg gibt,
sodass eine Aufgabe der bestehenden Kompensationen in der Regel nicht erstrebens-
wert ist. AuRerdem haben die bestehenden Kompensationen bereits einen gewissen
Entwicklungsstand, der bei einer Neuanlage verloren geht. Je nach Kompensationsziel
kann die Nutzung der Kompensationsflachen durch die Fundamente der Windenergie-
anlangen im Einzelfall in Aussicht gestellt werden. Je nach Kompensationsziel ist
ebenso ein Uberstreichen der Rotoren maglich.

Gewasser Il. Ordnung

Naturliche und naturnahe Gewasser haben oft einen hohen 6kologischen Wert. Sie
zeigen haufig eine grol3e biologische Vielfalt und beherbergen einen grélieren Anteil
bedrohter SiRwasserarten (StiRwasserbiodiversitat). Kleingewasser insbesondere mit
gut entwickelten Uferzonen sind wichtige Trittsteinbiotope. Aulerdem bilden Kleinge-
wasser wichtige Nahrungsgewasser flir zum Beispiel Vogel und Fledermause.®’ Fliel3-
gewasser Il. Ordnung kénnen zudem eine Bedeutung fur die Hochwasserpravention
haben.

57 1GB (2023): Kleine Stillgewasser: Hotspots der Biodiversitit- besonders wertvoll, aber stark bedroht. IGB Dos-
sier, Leibnitz-Institut flir Gewadsserokologie und Binnenfischerei, Berlin. Online abzurufen unter:
https://www.igb-berlin.de/sites/default/files/media-files/download-files/IGB_Dossier_Kleine_Stillgewaes-
ser_2023.pdf
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Zudem ist gemaf § 38 WHG in Verbindung mit § 58 Absatz 1 des Niedersachsischen
Wassergesetz (NWG) der Gewasserrandstreifen von 5 Metern fur Gewasser |l. Ord-
nung freizuhalten. Dieser kann im Planungsmalstab der Flachennutzungsplanung
nicht dargestellt werden, er ist jedoch im weiteren Planungsverfahren zu berucksichti-
gen. Der Rotor der Anlagen kann in der Regel planerisch vertretbar sowohl den Ge-
wasserverlauf als auch den Gewasserrandstreifen tUberstreichen.

Landschaftsschutzgebiete

Landschaftsschutzgebiete sind nach § 26 Absatz 1 BNatSchG rechtverbindlich festge-
setzte Gebiete in denen ein besonderer Schutz von Natur und Landschaft erforderlich
ist. Diese Gebiete dienen der Erhaltung, Entwicklung oder Wiederherstellung der Leis-
tungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts oder der Regenerationsfahigkeit
und nachhaltigen Nutzungsfahigkeit der Naturguter, einschlieRlich des Schutzes von
Lebensraumen bestimmter wildlebender Tier- und Pflanzenarten. Aul3erdem werden
sie wegen der Vielfalt, Eigenart und Schénheit oder der besonderen kulturhistorischen
Bedeutung der Landschaft oder wegen ihrer besonderen Bedeutung flr die Erholung
geschutzt.

Mit Inkrafttreten des § 26 Absatz 3 BNatSchG am 01.02.2023 wurden die Landschafts-
schutzgebiete fur die Windenergie geoffnet (siehe Kapitel 4c).

Die ermittelten Potenzialflachen der Stadt Oldenburg nach der Anwendung des Krite-
rienkataloges befinden sich fast ausschlie3lich in diesen wertvollen Rdumen. In seiner
Potenzialstudie stellt das Umweltministerium fest, dass in diesen Bereichen dennoch
mit einer hoheren Bedeutung und Empfindlichkeit der naturschutzrelevanten Belange
zu rechnen ist.%® Der § 26 Absatz 3 BNatSchG enthalt keine Regeln fiir die planerische
Abwagung, sondern lediglich fir die Zulassung von Windenergieanlagen im Rahmen
eines BImSchG-Verfahrens. Es muss weiterhin eine Auseinandersetzung und Abwa-
gung mit und von den Belangen stattfinden, die fur die entsprechenden Landschafts-
schutzgebiete eine Rolle spielen. 9

Die Landschaftsschutzgebiete die bei der konkreten Flachenbetrachtung in den Blick
genommen werden mussen sind:

e Oldenburg-Rasteder Geestrand (OL-S 49)

e Blankenburger Holz und Klostermark (OL-S 53 I)

Um den Anforderungen an diese Planung gerecht zu werden, findet in den Steckbrie-
fen der Potenzialflachen eine Untersuchung zur Bewertung der LSG auf Grundlage
der Verordnungen und den Inhalten des Landschaftsrahmenplanes statt.

58 Niedersachsisches Ministerium fiir Umwelt, Energie und Klimaschutz (MU); Frauenhofer IEE und Bosch und
Partner- Flaichenpotenzialanalyse fiir Windenergie an Land in Niedersachsen (WINNIEPOT) (Oktober 2023)- Ta-
belle Al: Kriterienkatalog

59 vgl. Niedersichsisches Umweltministerium. (September 2025). Arbeitshilfe fiir die Ausweisung von Windener-
giegebieten in Regionalen Raumordnungsprogrammen.
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6.1.2 Positivbelange
In den Steckbriefen werden nicht nur Restriktionen hinsichtlich der Nutzung von Wind-
energieanlagen, sondern ebenso Positivbelange betrachtet, die eine besondere Eig-
nung einer Flache fur Windenergieanlagen bedeuten konnen.

e Bestehende und angrenzende Sondergebiete Windenergie und Bestandsanla-

gen
e Erschlielung
e Netzanschluss

Bestehende und angrenzende Sondergebiete Windenergie

Neben dem Bestandspark der Stadt Oldenburg bestehen auch ausgewiesene Flachen
der Gemeinde Rastede am nordlichen Stadtrand. Der Bestandspark fluhrt zu einer be-
stehenden Vorbelastung des Bereiches durch Fundamente, Erschlieung, Rotorbe-
wegung und Larmemissionen.

Die bereits fur die Windenergie ausgewiesenen Bereiche am Stadtrand zeigen den
Planungswillen der Nachbarkommune. Die Auswirkungen der dort in Zukunft entste-
henden Anlagen sind auch im Oldenburger Stadtgebiet spurbar und haben Auswirkung
auf die Erholungsfunktion und die Fauna.

ErschlieBung

Soweit bereits ErschlieBungen und somit Zuwegungen aus dem Stral3ennetz beste-
hen, reduziert das die im Weiteren notwendigen Eingriffe in Natur und Landschaft in
diesen Flachen. In den untersuchten Bereichen bestehen fast flachendeckend mittlere
bis hohe Moorauflagen.

Netzanschluss

Bereits bestehende Netzanschlisse kdnnen ebenfalls zu einer Reduzierung der not-
wendigen Eingriffe in Natur und Landschaft fuhren. In den Potenzialflachen liegen mitt-
lere bis hohe Moorauflagen vor. Moor hat eine geringe Warmeleitfahigkeit, weshalb er
fur eine Verlegung von warmeentwickelnden Vorhaben wie Stromkabeln nicht geeig-
net ist®0.

Bei vorhandenen Leitungstrassen besteht bereits ein Eingriff in diese Béden, neue
Leitungen konnen dort gebundelt und weitere Eingriffe in unbelastete Bereiche ver-
mieden werden.

6.2 Vergleichende Betrachtung der Potenzialflachen - exklusive Avifauna

Im Rahmen dieser Studie hat die Stadt Oldenburg Steckbriefe der ermittelten Potenzi-
alflachen erstellt, um die weiteren Belange in den einzelnen Flachen darzustellen (so-

60 | andesamt fiir Geologie und Bergbau Rheinland Pfalz (RLP); Themenheft vorsorgender Bodenschutz, Thermi-
sche Eigenschaften von Boden (April 2024)- Kapitel 4.1, S.18
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weit mdglich) und miteinander vergleichbar zu machen. Dies dient der schlussendli-
chen Empfehlung, welche Flachen im folgenden Verfahren weiterverfolgt werden soll-
ten.

Restriktionen — weitere Belange

Wohnnutzungen und Erholung

Fur die Ermittlung der Potenzialflachen wurden einheitliche Abstande zu Wohnnutzun-
gen angenommen. Fir die Potenzialflache 2 besteht hier zusatzlich der Belang der
Landesaufnahmebehdrde Niedersachsen in Form einer Langzeitunterkunft fur Ge-
flichtete im denkmalgeschutzten Ensemble des Klosters Blankenburg.

Im Westen der Potenzialflache 1a befindet sich der kleine Bornhorster See, der im
Flachennutzungsplan als Grinanlage und Freibad dargestellt ist. Die Wege zwischen
und um die beiden Seen werden intensiv durch die Bevolkerung als Erholungsraume
genutzt.

Westlich der Potenzialflache 2 befindet sich der Blankenburger See, der im Flachen-
nutzungsplan als Grinanlage dargestellt ist. Er und die angrenzenden Wege, inklusive
des Neuen Weges, werden intensiv durch die Bevolkerung als Erholungsraume ge-
nutzt.

Naturschutz — ohne Avifauna

In der Potenzialflache 1a befinden sich iberwiegend Grinlandflachen und im Bereich
des Bestandsparks Ackerflachen. Biotoptypen haben Uberwiegend eine mittlere Be-
deutung. Die Potenzialflache 1b zeichnet sich durch Grunlandflachen in verschiedener
Auspragung aus. Die Biotoptypen zeigen geringe bis mittlere Bedeutsamkeit. Teil-
weise liegt der Biotoptyp ,Nassgrunland® vor, dem die hdochste Bedeutungsstufe zuge-
ordnet wird. Bei der Potenzialflache 2 handelt es sich um weitraumige, Uberwiegend
extensiv genutzte Grinlandflachen auf Niedermoorbdden. Die Biotoptypen weisen
Uberwiegend mittlere bis hochste Bedeutung fur Arten- und Lebensgemeinschaften.
Lediglich ein Grasacker im Nordwesten zeigt eine geringe Bedeutung. Die Potenzial-
flache zeigt insgesamt eine sehr hohe Bedeutung fiir den Tier- und Pflanzenarten-
schutz.

In allen drei Potenzialflachen befinden sich geschutzte Biotope und Kompensations-
flachen in unterschiedlicher Auspragung. Mittig innerhalb der Potenzialflache 1a befin-
det sich im Besonderen eine grolie Kompensationsflache mit circa 5 Hektar, die der
Grunlandextensivierung und dem Wiesenvogelschutz dient. Die Potenzialflache 1b
zeichnet sich durch eine Vielzahl von Biotopen und Kompensationsflachen aus, die
perspektivisch das Potenzial haben, bei entsprechender Flachenverfugbarkeit, als ein
Kompensationsflachenpool mit dem Ziel der Wiedervernassung entwickelt zu werden.
Im Osten, angrenzend an die Potenzialflache 2, befindet sich der grolie stadtische



Potenzialstudie Windenergie — Stadt Oldenburg — Stand Januar 2026

Kompensationsflachenpool Iprump. Auf diesem Flachen werden Kompensationsmal}-
nahmen wie Grunlandextensivierungen und Anstau von Graben durchgefihrt,
wodurch die Flachen als Lebensraum fur Wiesenvogel aufgewertet werden. Es besteht
hier ein hohes Potenzial fur eine weitere Entwicklung und Erweiterung des Kompen-
sationsflachenpools in der Potenzialflache der Klostermark. Die zahlreichen Kompen-
sationsflachen der Potenzialflache 1b dienen vornehmlich der Entwicklung von Feucht-
und Hochmoorgrinland, Entwicklung eines Moorbirkenwaldes und MalRnahmen zur
Vernassung.

Alle drei Potenzialflachen befinden sich fast vollstandig in Landschaftsschutzgebieten.
Eine Ausnahme bildet hier lediglich der Bereich der Windbestandsanlagen innerhalb
der Potenzialflache 1a, auf der das Landschaftsschutzgebiet im Rahmen der Windpla-
nung der Stadt aus 2011/2012 zuriGckgenommen wurde. Die Verordnung des Land-
schaftsschutzgebietes ,Blankenburger Holz und Klostermark® der Potenzialflache 2
enthalt im Gegensatz zur Verordnung ,Oldenburg-Rasteder-Geestrand“ in den Poten-
zialflachen 1a und 1b umfassendere Angaben zum Schutzzweck und ausflhrliche
Bestimmungen zu Verboten, Ausnahmen und Freistellungen. Unter anderem wird die
Bedeutung der Flachen als Brut-, Rast- und Nahrungsbiotop flir Wiesenvogel benannt.
Insgesamt kann gesagt werden, dass der Bereich ein hohes Entwicklungspotenzial
aufweist und im Okologischen Zusammenhang mit dem EU-Vogelschutzgebiet V11
steht. Beide Landschaftsschutzgebiete sind von Bebauung freizuhalten (Hinweis auf §
26 Absatz 3 BNatSchG).

Die Landschaftsschutzgebiete innerhalb der drei Potenzialflachen (Karte 6¢) weisen
grundsatzlich die Eignung zur Ausweisung als Naturschutzgebiet nach § 23 BNatSchG
auf. Dabei erflillt die Potenzialflache 2 die Kriterien vollstandig auf ganzer Flache, wah-
rend die Flachen innerhalb der Potenzialflachen 1a (weiterer Bereich um die Bestands-
anlagen, Ackerflachen, Bereich zwischen den Bornhorster Seen) und 1b (Teile des
Privatwaldes im Nordosten) diese Kriterien in Teilen erfullen.

Alle Potenzialflachen weisen Moorbéden in unterschiedlicher Auspragung und Mach-
tigkeit auf (Karte 6a).

Auf der Potenzialflache 1a liegen im Nordbereich Niedermoorbdden, im mittleren Be-
reich Uberwiegend Niedermoor und sudlichen Bereich uberwiegend Hochmoorbdden
vor. In beiden Bereichen befinden sich nach der Bodenkarte 50 (BK50, LBEG) Moor-
auflagen von Uber 130 Zentimetern. In der Potenzialflache 1a ware in Teilbereichen
ein Anheben des Wasserstandes flr eine Verringerung der Treibhausgasimmissionen
moglich.

In der Potenzialflache 1b liegen Hochmoorbéden mit Torfauflage von Gber 130 Zenti-
metern vor, die zum Teil wenig entwassert sind. Nach Angaben des NISBIS-Karten-
server konnten bei Bohrungen Torfmachtigkeiten zwischen circa 2,00 bis 4,20 Metern
festgestellt werden. In der Potenzialflache 1b ware ein Anheben des Wasserstandes
fur eine Verringerung der Treibhausgasimmissionen moglich.
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In der Potenzialflache 2 befinden sich Niedermoorbdden mit einer Auflage von 30 bis
80 Zentimetern und Moorgley mit einer Machtigkeit von weniger als 30 Zentimetern. In
der Potenzialflache 2 ware ein Anheben des Wasserstandes fur eine Verringerung der
Treibhausgasimmissionen moglich.

Der Belang mittlerer bis hoher Moorauflagen ist im Rahmen des FNP-Verfahrens wei-
ter zu betrachten und bei der Konkretisierung der Sondergebietsflachen zu berick-
sichtigen. Da alle ermittelten Potenzialflachen mittlere bis hohe Moorauflagen aufwei-
sen, ist grundsatzlich von einer Inanspruchnahme von Moorbdden zur Erfullung des
Teilflachenziels auszugehen. Der Belang muss im Rahmen des FNP-Verfahrens ent-
sprechend bei der Konkretisierung der Sondergebietsflachen betrachtet werden.

Landschaftsbild

Alle drei Bereiche weisen laut Landschaftsrahmenplan 2016 eine Landschaftsbildein-
heit mit sehr hohe Bedeutung auf. Ausgenommen hiervon ist die Potenzialflache 1aim
Bereich des Bestandswindparks. Bei der Bewertung der zu erwartenden Auswirkun-
gen durch die Errichtung von Windenergieanlagen auf das Landschaftsbild sind Vor-
belastungen wie beispielsweise vorhandene Windenergieanlagen, die Autobahn sowie
Planungen der Nachbarkommunen zu bertcksichtigen.

Fledermause

Nach Prifung der Fledermauserfassung von 2011 weisen alle Potenzialgebiete geeig-
nete Habitate fur Fledermause und (Balz-)Quartiere auf, wobei die Potenzialflache 1b
aufgrund der gehdlzarmeren Struktur geringere Vorkommen erwarten lasst. Im Gut-
achten aus 2011 wurden hier Abendsegler und Rauhaut-, Bart-, Breitfltigel und Zwerg-
fledermause erfasst. Nachweise gab es zudem in der Fledermauserfassung in den
Waldbereichen sudlich und &stlich innerhalb des Naturschutzgebiets ,Gellener
Torfmddrte”.

Fur die Potenzialflache 1a im Bereich Bornhorst konnten Abendsegler-Flugkorridore
aus dem Warnbeker Bluschen in Richtung Osten erfasst werden. In den Etzhorner Bu-
schen konnten Quartiere des Abendseglers festgestellt werden. Insgesamt wurde eine
hohe Aktivitat entlang der linearen Gehorzstrukturen um die Bornhorster Seen nach-
gewiesen. Balzquartiere des Abendseeglers und der Rauhautfledermaus wurden Ost-
lich des kleinen Bornhorster Sees erfasst.

Nahe der Potenzialflache 2 konnten in den westlichen Bereichen des Blankenburger
Sees Quartiere nachgewiesen werden. Es sind fur die Flache Abendsegler und Rau-
haut-, Bart-, Breitfligel und Zwergfledermause erfasst worden. An den Gewassern
zeigten sich auch Vorkommen der Wasser-, und Teichfledermaus.

Die 2011 vorkommenden Arten, Haufigkeiten und Quartiere geben jedoch keine Hin-
weise auf so bedeutsame Vorkommen, Aktivitats- oder Quartiersschwerpunkte, die zu
einem Ausschluss oder einer Unwirtschaftlichkeit der Flachen fihren wirden. Auch
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weisen sie in einer vergleichenden Betrachtung keine so wesentlichen Unterschiede
auf, die eine Rangfolge der Flachen auf Ebene der Potenzialstudie auslésen wirden.

Fledermause sind in der Flachennutzungsplanung insofern zu behandeln, als das zu
prufen ist, ob die Genehmigung von Windenergieanlagen aus Grunden des Arten-
schutzes, die auf der dem Flachennutzungsplan nachfolgenden Planungs- und Ge-
nehmigungsebene nicht bewaltigt werden kénnen, moglich erscheint (prognostische
Prifung).

In der Regel konnen durch Abschaltzeiten wahrend der prognostizierten hohen Fle-
dermausaktivitat rechtliche Konflikte vermieden werden.®' Die MalRnahme wird natur-
schutzfachlich derzeit als einzig wirksame MinimierungsmalRnahme angesehen. Dies
ist im Einzelfall zu betrachten. Abschlieend kann dies erst im Genehmigungsverfah-
ren erfolgen.

Zusammenfassende Darstellung der Positivkriterien

1a 1b 2

Positivkriterien Bornhorster Seen Moorplacken Klostermark

Bestehende Son- | 28 Hektar Bestands- Nein Nein
dergebiete/ Be- | windpark
standsanlagen VHB 34
Wind (Vorwir-
kung)
Angrenzende Ja, im Nordteil zur Ge- | Ja, im Nordteil zur Ge- Nein
Sondergebiete | meinde Rastede meinde Rastede
Wind (Vorwir-
kung)

Erschlielung

Ja, in Teilbereichen.
Uber den Parkplatz
,Bornhorster Wiesen
Ost" ist der nordliche
Teil

Nein, geeignete Er-
schlieung ist nicht vor-
handen. Hochmoorauf-
lage von bis zu 4,20
Meter ist zu beachten.

Nein, geeignete Erschlie-
Rung ist nicht vorhanden.
Historischer Sand-Weg mit
Kopfweidenallee ent-
spricht nicht den Anforde-
rungen die fur Schwerlast-
transporte notwendig sind.

Netzanschluss

Ja, in Teilbereichen.
Im Nordteil im Bereich
der Bestandsanlagen
besteht ein Netzan-
schluss. Fir weitere
Bereiche nicht.

Nein

Nein

Tabelle 7: Positivkriterien in der Einzelfallpriifung

61 Leitfaden Umsetzung des Artenschutzes bei der Planung und Genehmigung von Windenergieanlagen in Nie-
dersachsen, Anlage 2 Ministerialblatt am24.02.2016
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Zusammenfassend kann gesagt werden, dass besonders flr den Nordbereich der Po-
tenzialflache 1a durch den Bestandspark schon gewisse Vorwirkungen bestehen. Be-
reits bestehende Ausweisungen fur Windenergieanlagen auf Flachennutzungsplane-
bene der Gemeinde Rastede haben bei zukunftiger Anlagengenehmigung Auswirkun-
gen auf die nordlichen Bereiche der Potenzialflachen 1a und 1b. Fur die Klostermark
konnten im Rahmen dieses Vergleiches keine Positivkriterien ermittelt werden, es
wuirde ein neuer Raum umfassend durch die Windenergie in Anspruch genommen.

Abbildung 15: Erschlieflungsweg der Bestandsanlagen vom Autobahnparkplatz Bornhoster Wiesen Ost zwischen
Ackerfldchen. (Eigene Aufnahme)

6.3 Vergleichende Betrachtung der Avifaunistische Kartierungen

Alle Potenzialflachen bieten einen wertvollen Lebensraum fiir verschiedene Vogelar-
ten. Die Ergebnisse der avifaunistischen Kartierungen von Diplom-Biologe Volker Mo-
ritz 2024 und 2021 zeigen fur Teile der Potenzialflache 1a sowie 2 eine nationale Be-
deutung als Vogelbrutgebiet. Der Potenzialflache 1b Moorplacken wird eine regionale
Bedeutung als Brutvogellebensraum zugeordnet.

Kollisionsgefahrdete Brutvogelarten nach Anlage 1 zu § 45b BNatSchG sind im Raum
aller Potenzialflachen gefunden worden. Aufgrund der Nahe zur Hunteniederung (EU-
Vogelschutzgebiet V11) finden zahlreiche Flugbewegungen im Luftraum statt; sowohl
von Rast- und Gastvdgeln, als auch von kollisionsgefahrdeten GroRRvogelarten wie
Weildstorch, Rotmilan, Seeadler, Wespenbussard und Rohrweihe.
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Die Potenzialflache 1a im Bereich der Bornhorster Seen weist insgesamt eine hohe
Wertigkeit fur Brutvogel (regionale bis nationale Bedeutung) sowie Rast- und Gastvo-
gel auf. Der grof3e Bornhorster See dient nordischen Gansen als obligates Schlafplatz-
gewasser; die offenen Grunlandflachen werden zur Nahrungssuche genutzt. Es be-
stehen funktionale Zusammenhange zwischen dem Vogelschutzgebiet V11 und den
umliegenden Flachen. Insbesondere zwischen dem GrolRen Bornhorster See und der
Hunteniederung sind umfangreiche Flugbewegungen zu verzeichnen.

Mafgeblich fur die nationale Bewertung der nérdlichen und sudlichen Bereiche der
Potenzialflache als Vogelbrutgebiet ist das Vorkommen von Arten wie Kiebitz, Brach-
vogel, Bekassine, Knakente, Feldlerche, (Blut)Hanfling und Wiesenpieper. Brutvor-
kommen von windenergiesensiblen Arten wie Kiebitz, Brachvogel und Bekassine sind
insbesondere an der Stadtgrenze im Norden sowie im sudlichen Teil nahe der Born-
horster Huntewiesen erfasst worden. Der Brutplatz eines Weil3storchpaares in der Ort-
schaft Klein Bornhorst flihrt zu Flugbewegungen dieser Art insbesondere im stdlichen
Raum der Potenzialflache.

Der Bereich Moorplacken (Potenzialflache 1b) ist aufgrund der kleinrdumig struktu-
rierten Biotopausstattung mit Grunland, Graben, Gehdlzreihen und Waldflachen kaum
als Lebensraum fur Gast- und Rastvogel sowie fur Wiesenlimikolen geeignet. Lediglich
der nordwestliche Teil wird aufgrund seiner Offenheit als Brutplatz von windenergie-
sensiblen Arten wie Kiebitz und Brachvogel genutzt. Diese Grunlandflachen liegen im
Bereich mit nationaler Bedeutung als Brutvogelgebiet. Im sudlichen Bereich der Po-
tenzialflache angrenzend zu Potenzialflache 1a befindet sich ein Horst des Wespen-
bussards. Diese Art ist nach Anlage 1 zu § 45 b BNatSchG als kollisionsgefahrdet
eingestuft, sodass bei einer Platzierung von Windenergieanlagen im Nahbereich von
500 m um den Horst ein signifikant erhdhtes Totungsrisiko besteht. Hier sind entspre-
chende Abstande von mindestens 500 m um den Horst von Windenergieanlagen frei-
zuhalten. Fur den erweiterten Prufbereich von 1000 Metern missen MalRnahmen zur
Vermeidung von Verbotstatbestanden im Genehmigungsverfahren festgelegt werden.

Die Blankenburger Klostermark — Potenzialflache 2 weist eine nationale Bedeutung
als Brutvogelgebiet auf. Die Wertpunktzahlen zur Ermittlung der Wertigkeit reichen
nahe an die des Vogelschutzgebiets V11 heran. Dies unterstreicht die besondere Eig-
nung der offenen Grunlandflachen als Bruthabitat u. a. fir Arten wie Wachtelkonig,
Brachvogel, Kiebitz, Bekassine, Rotschenkel und Wiesenpieper. Besondere Habitat-
qualitaten weisen die stadtischen Kompensationsflachen des Pools Iprump auf.
Brutplatze der kollisionsgefahrdeten Arten Rohrweihe und Weil3storch in der Kloster-
mark fuhren zu Flugbewegungen im Raum. Zu den weiteren erfassten Brutvogelarten
gehoren auch windenergiesensible Arten, sodass der Bau und Betrieb von Windener-
gieanlagen zu einer Stérungs- und Verscheuchungswirkung dieser Arten flihren
wurde.

In der Klostermark sind zahlreiche Rast- und Gastvogelvorkommen erfasst worden.
Eine besondere Bedeutung als Schlafplatzgewasser fir mehrere Tausend Ganse und
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mehrere Hundert Enten hat dabei insbesondere der Klostermarksee. Auch die Gewas-
ser Wardemannsgroden und Uberstaute Flachen des Kompensationspools Iprump
sind wichtige Komfort- und Schlafplatzgewasser. Die enge Verbindung von Schlaf-/Ru-
heplatzen sowie Nahrungsflachen im Zusammenhang mit dem V11 fuhrt zu umfassen-
den Flugbewegungen insbesondere im Bereich der Potenzialflache in der Klostermark.

Funktionale Wechselbeziehungen - Schlafgewasser

Westlich an die Potenzialflache 1a angrenzend befinden sich der Kleine und der Grol3e
Bornhorster See. Insbesondere zwischen dem Grof3en Bornhorster See und der EU-
Vogelschutzgebiet besteht eine funktionale Wechselbeziehung. Er wird als Schlaf- und
Aufenthaltsgewasser genutzt. Nordlich der Potenzialflache 2 befindet sich das Gewas-
ser Wirdemannsgroden, im Suden an die Potenzialflache angrenzend der Kloster-
marksee und westlich der Blankenburger See. Insbesondere zwischen dem Kloster-
marksee, Wirdemannsgroden und dem EU-Vogelschutzgebiet bestehen funktionale
Wechselbeziehungen. Die Gewasser werden als Schlaf- und Aufenthaltsgewasser von
zahlreichen Wasservogeln genutzt. In allen Potenzialflachen verlaufen Graben und
Gewasser Il. Ordnung.

Aufgrund der im Vergleich zu Potenzialflaiche 1a kleineren Offenlandflache
kommt der Klostermark eine hohere Bedeutung als Rastvogelgebiet sowie als
Brutvogelgebiet zu.

Abgesehen von dem Brutplatz des Wespenbussards und dem dadurch erforderlichen
Schutzabstand, weist die Potenzialflache 1b im Vergleich zu 1a und 2 grundsatzlich
die wenigstens vorhersehbaren Konflikte zwischen Avifauna und Windenergieanlagen
auf. Die Flache 1b zeigt im Osten noch durch einen Brutverdacht des Wespenbussards
im Naturschutzgebiet ,Gellener Torfmoorte”. Nach Aussage des Gutachters ist Poten-
zialflache 2 insgesamt ,das vulnerablere Teilgebiet, da hier eine deutlich diversere
Wiesenbruter-Vogelgemeinschaft in groReren Bestandszahlen auf kleinerer Flache
vorhanden ist“ (siehe Avifauna Gutachten- Brutvogel).

Natura 2000- Gebiet- 1000 Meter Abstand zum EU-Vogelschutzgebiet V11

Der Gutachter der durch die Stadt beauftragten avifaunistischen Untersuchungen
empfiehlt aufgrund der ermittelten Wertigkeiten und wichtigen Flugbeziehungen zwi-
schen dem EU-Vogelschutzgebiet und Asungs- und Schlafflachen (Kapitel 6/ Brutvo-
gel-Gutachten, Kapitel 7 Gastvogel-Gutachten), zusatzlich zu dem im Kapitel 5.2.3 zu
den naturschutzfachlichen Kriterien angenommenen 500 Meter-Abstandspuffer auf
das EU-Vogelschutzgebiet einen weiteren Vorsorgepuffer von 500 Metern. Von der
Anwendung dieses Puffers sind die Potenzialflachen 1a und 2 betroffen. Die entspre-
chenden Flachen werden auf die Potenzialflachen angewandt. Sie fuhren zu einer
deutlichen Reduzierung der Potenzialflache 2, die anzunehmend keine drei Anlagen
mehr ermoglichen wirde.
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GroRe der Potenzialflachen

Die Potenzialflachen 1a und 1b weisen eine tatsachliche Flache von circa 300 Hektar
auf. Sie grenzen dabei aneinander und haben somit - soweit im Rahmen der Studie zu
betrachten - im Sinne einer Bundelung die Eignung, das Teilflachenziele bereitstellen
zu konnen. Die Flache 2 weist demgegenuber eine tatsachliche Flache von 45,6 Hek-
tar auf so, dass sie allein das Flachenziel nicht abbilden kann.

Fur die Gesamtbewertung sind jedoch zahlreiche weitere Aspekte zu beachten und zu
gewichten. Eine ausflhrliche Bewertung der avifaunistischen Daten und Wertigkeiten
erfolgt fur die in der Flachennutzungsplanung weiter verfolgten Potenzialflachen im
Rahmen der Umweltprafung sowie der FFH-Vertraglichkeitsprifung.

Ergebnis: Empfehlung, fiir die weiter im Rahmen der Flachennutzungsplanung
zu betrachtenden Potenzialflachen

Auf der Grundlage der Steckbriefe, insbesondere unter Berticksichtigung der Vorpra-
gungen und Blndelungsbestrebungen durch den vorhandenen Bestandspark, den in
den Flachennutzungsplanen der Gemeinde Rastede und der Stadt Oldenburg darge-
stellten Flachen fr die Windenergie, der ErschlieRung, den Ergebnissen der avifaunis-
tischen Kartierungen und Raumnutzungsuntersuchung sowie dem Vergleich der wei-
teren naturschutzfachlichen Belange hinsichtlich Moorschutz empfiehlt diese Studie,
die verbleibende im Steckbrief angepasste Flache der Potenzialflache 1a und die
Potenzialflache 1b im Zusammenhang mit der Potenzialflache 1a weiter zu ver-
folgen.

Die Potenzialflache 2 weist demgegenulber ein hoheres Konfliktpotenzial und keine
Vorpragungen auf und wird zurlickgestellt.

Im Sinne einer Positivplanung soll somit eine wirksame und flachenmalig ausrei-
chende Flachenausweisung im Sinne des WindBG/NWindG flir die Windenergie in der
Stadt Oldenburg nachgewiesen werden. Sollte sich im weiteren Verfahren zeigen,
dass die getroffenen Annahmen angepasst, ware dies im weiteren Verfahren vorzu-
nehmen.
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STECKBRIEF POTENZIALFLACHE 1A BORNHORSTER SEEN

Bezeichnung der Potenzialflache: 1a Bornhorster Seen
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Lage und Zuschnitt der Potenzialfléiche 1a Bornhorster Seen

Nummer

1a

Lage der Flache

Die Potenzialflache befindet sich im Nordosten der Stadt. Sie umfasst die
Bereiche nordlich und 6stlich der groBen und kleinen Bornhorster Seen.
Im Westen wird sie durch die Abstande zum Wohnen im Innen- und Au-
Renbereich der Stadt Oldenburg begrenzt. An der 6stlichen Grenze er-
streckt sich das Ipweger Tief — ein Gewasser Il. Ordnung. Nordlich reicht
die Flache bis an die Stadtgrenze zur Gemeinde Rastede heran. Im Siiden
wird sie durch den 500 Meter-Vorsorgepuffer zum EU-Vogelschutzgebiet
V11 und Wohnnutzungen im AulRenbereich des Landkreises Weser-
marsch begrenzt.

GesamtgrofRe

Rund 178,2 Hektar
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1. Eignungskriterien/ Positivkriterien

Vorhandene windenergiebezogene Bauleitplanungen

Auf dem Gebiet der Stadt Oldenburg und vollstandig innerhalb der Potenzialflache 1a:
e Sondergebiet Wind (circa 28 Hektar) mit 4 Windenergieanlagen, Gesamthéhe 150 Meter
e Vorhabenbezogener Bebauungsplan Nummer 34 — Windkraftanlagen; 53. Anderung des
Flachennutzungsplans (Datum Satzungsbeschluss 24.09.2012)

Angrenzend an die Stadt und die Potenzialfliche 1a in der Gemeinde Rastede:
e 83, Flichennutzungsplan-Anderung Teilflichennutzungsplan Windenergie (Satzungsbe-
schluss 17.01.2024) — Sondergebiete fir Windenergie (orange)

=/ WEA in Betrieb
4 + 3 Stadtgrenze
E Potenzialfiachen

|1 Sonderbauflache Wind
Sonderbauflache Wind >
(FNP Rastede) ey R, -
\ Ohmstede e, e P XY o
artengrndiage © Bundessest Air Kartograghe und Gecddwe 2025 LT GIsOL
:\ b :r‘::-.wv’g-':‘ ” .W ”x: -uuri -m;,“ r‘.‘m-r\" _TopPhusOpen paf l N - S

Quelle: Landkreis Ammerland, Gemeinde Rastede
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Vorhandene Windenergieanlagen

Ja. Im nordlichen Teil der Potenzialflache befinden sich 4 Windenergieanlagen im Stadtgebiet. An-
grenzend in der Gemeinde Rastede wurden auf den Sondergebietsflachen bislang noch keine
Windenergieanlagen realisiert.

Bestehende ErschlieBung hinsichtlich Windkraftanlagen

Ja. Durch die vorhandenen Windkraftanlagen besteht eine ErschlieBung vom Parkplatz Bornhors-
ter Wiesen Ost der BAB 29 nach Norden in die Potenzialflache hinein. Bei Nutzung der stidlichen
Bereiche der Potenzialflaiche muss die ErschlieBung erweitert werden.

< WEA in Betrieb
# + & Stadtgrenze
[ rotenzialfiachen

771 sonderbaufliche Wind
ErschlieBung

Kartengrundlage: © GooBasis- DE/LGLN 2026

In grau die bestehende ErschlieSung der Bestandsanlagen von der BAB 29. Quelle: Stadt Oldenburg
(Eigene Darstellung)

Nahe zu vorhandener Infrastruktur

Es besteht bereits ein Netzanschluss durch die Bestandsanlagen. Fiir weitere Netzanschliisse kdn-
nen gegebenenfalls Synergieeffekte durch Kabelblindelung entstehen, die Eingriffe in bisher unbe-
lastete Bodenbereiche reduzieren kénnten.

Vorwirkungen - Larm

Der von der Bundesautobahn 29 ausgehende Verkehrslarm ist in der Potenzialflache 1a deutlich
als Vorpragung wahrnehmbar. Zudem ist eine Gerduschentwicklung beim Betrieb der bestehenden
Windkraftanlagen im direkten Umfeld dieser vorhanden. Diese ist abhangig von den meteorologi-
schen Bedingungen. Insgesamt liegt somit eine Vorwirkung vor.

Stadtplanungsamt, Fachdienst Stadtentwicklung und Klimaanpassung
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2. Restriktionen

Wohnnutzung und Erholung

Im Westen wird die Potenzialflache durch einen 800 Meter Puffer zu Wohnnutzungen im Innenbe-
reich und 600 Meter Puffer zu Wohnnutzungen im AulRenbereich begrenzt. Diese Abstande beinhal-
ten den Mindestabstand zur Vermeidung der optisch bedrangenden Wirkung von Windkraftanlan-
gen, die die doppelte Anlagenhdhe (440 Meter gemal 220 Meter Gesamthohe der Referenzanlage)
als Mindestabstand von der Wohnnutzung zum MastfuR der Windenergieanlage annimmt (§ 249
Absatz 10 BauGB). Der zusatzlich planerisch angesetzte Abstand sichert die Einhaltung der Immissi-
onsrichtwerte, die Naherholungsrdaume und die stadtebaulichen Entwicklungsmdglichkeiten am
Stadtrand.

Der kleine Bornhorster See ist im Flachennutzungsplan als Griinanlage und Freibad dargestellt. So-
mit weist er eine relevante Erholungsfunktion auf. Er wird intensiv von Spaziergangern, Joggern
und als Badegewadsser genutzt. Er ist von Geh6lzen umgeben. Die vier vorhandenen Windenergie-
anlagen sind vom See gesehen optisch wahrnehmbar. Die Gehdlze entwickelt dennoch eine ab-
schirmende Wirkung. Der Larm der Bundesautobahn 29 ist je nach Windbedingungen deutlich in
den Aufethaltsbereichen um den Strand im Westen wahrnehmbar.

Blick vom Uferbereich im Westen des kleinen Bornhorster Sees auf die Bestandsanlagen (Aufnahme
des Stadtplanungsamtes)

Fauna inklusive Natura 2000

Avifauna
Die Potenzialflache ist gepragt durch ihre Nahe und Wechselwirkungen zum sidlich gelegenen EU-
Vogelschutzgebiet V11 Hunteniederung. Sie weist hohe Wertigkeiten fir die Avifauna auf.

Brutvogel (Gutachten Brutvogelkartierung 2021 und 2024)

Die Flachen 6stlich des groBen Bornhorster Sees stellen nach den Ergebnissen der Kartierung 2024
ein Brutvogelgebiet nationaler Bedeutung (slidliche, blaue Flache in der Darstellung auf Seite 5)
dar. Auf den Offenlandflachen haben sich Wiesenbriter wie der GroRe Brachvogel, die Bekassine
sowie die Kndakente angesiedelt.
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Die Flachen nérdlich und 6stlich des bestehenden Windparks (nérdliche blaue Flache in der Dar-
stellung auf Seite 5) — (iberwiegend auRerhalb des Stadtgebietes in der Gemeinde Rastede — sind
ebenfalls als Brutvogelgebiete nationaler Bedeutung einzustufen. Hier briten zahlreiche Kiebitze
in einer Nahe von bis zu 100 Meter zu den Bestandsanlagen, sowie ein Brachvogel auf Gberwie-
gend intensiv genutzten Griinlandflachen. Kiebitze und Brachvogel sind nach Artenschutzleitfaden
NMUEK (2016) als windenergiesensibel einzuordnen. Bei Errichtung von Windenergieanlagen im
direkten Nahbereich von bekannten Brutplatzen ist von einer Scheuch- und Vertreibungswirkung
auszugehen. Der Gutachter empfiehlt einen Vorsorgeabstand von 200 Metern (mindestens 100
Meter) zu bekannten Brutvorkommen. Gemal § 45b BNatSchG sind diese jedoch nicht mehr hin-
sichtlich des Totungs- und Verletzungsrisiko gemaR § 44 BNatSchG als planrelevante Arten einzu-
stufen.

Legende

(=) nationale Bedeutung als
Vogelbrutgebiet (Bezugsjahr 2024)

= regionale Bedeutung als
Vogelbrutgebiet (Bezugsjahr 2021)

3 untersuchungsraum 500 m

© . | Stadtgrenze

Darstellung der Bereiche mit nationaler Bedeutung fiir Brutvégel um die Bornhorster Seen
Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage: Dipl.-Biol. Volker Moritz Brutvogelkartierung (2024): und
Brutvogelkartierung aus 2021
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Der Flache 6stlich der Bornhorster Seen (griine Flache) zwischen den Gebieten mit nationaler Be-
deutung fir Brutvogel ist entsprechend den Ergebnissen der Brutvogelkartierung im Jahr 2021
eine regionale Bedeutung als Vogelbrutgebiet zuzuordnen. In diesem Bereich konnten im Jahr
2021 keine kollisionsgefahrdeten Brutvogelarten nach § 45b BNatSchG — Anlage 1 oder windener-
giesensiblen Brutvogelarten gemaR Artenschutzleitfaden zum Windenergieerlass Niedersachsen
erfasst werden.?

Im Rahmen der Teilflachennutzungsplanung sind diese Wertigkeiten und Konflikte entsprechend
zu beriicksichtigen und die naturschutzrechtlichen Belange gemals BNatSchG §§ 44 und 45b zu be-
achten. Es besteht hier weiterer Konkretisierungsbedarf. Eventuell notwendige Abstdnde zu Brut-
vorkommen, geeignete MinderungsmaRnahmen oder Kompensationen sind im FNP-Verfahren
weiter zu beleuchten und zu konkretisieren.

GroR3- und Greifvogel

In der Siedlung Bornhorst briitet regelmaRig ein Weillstorch. In einem dichten Waldchen nahe der
Stadtgrenze auf nordlicher Hohe des GroBen Bornhorster Sees konnte ein Brutnachweis des Wes-
penbussards dokumentiert werden. Diese Brutvogelarten gelten nach Anlage 1 zu § 45b Absatz 1
bis 5 BNatSchG als kollisionsgefahrdet. Von einem signifikant erhohten Totungsrisiko ist dann aus-
zugehen, wenn sich im angegebenen Nahbereich gemal § 45b BNatSchG von 500 Metern um den
Brutplatz eine Windenergieanlage befindet. Auch fiir den erweiterten Priifbereich von 1000 Me-
tern bestehen gemaR § 45b Absatz 3 BNatSchG Anhaltspunkte dafiir, dass das Toétungs- und Verlet-
zungsrisiko signifikant erhoht ist, jedoch ist dieses durch die Anwendung fachlich anerkannter
SchutzmaBnahmen um das Risiko hinreichend zu mindern. Eventuell notwendige Abstdnde zu
Brutplatzen, geeignete MinderungsmalRnahmen oder Kompensationen sind im FNP-Verfahren wei-
ter zu betrachten und zu konkretisieren.

Rast- und Gastvogel und Flugbeziehungen (Gutachten Rast- und Gastvogelkartierung 2023-24)
Die Potenzialflache stellt einen wichtigen Lebensraum fiir Rast- und Gastvogel dar. Die Griinland-
flachen dienen vor allem nordischen Gansen als Flache zur Nahrungssuche. Somit entstehen um-
fangreiche Flugbewegungen und Beziehungen im Raum.

Die Nutzung des siidlichen Teils nahe des Grofen Bornhorster Sees steht in funktionalen Zusam-
menhang zum GroRen Bornhorster See sowie dem EU-Vogelschutzgebiet V11. Bei schlechten Wit-
terungsbedingungen dienen die Bereiche zudem als bedeutsame Ausweichflachen zum Vogel-
schutzgebiet.

Der grofRe Bornhorster See ist ein wichtiges Schlafplatzgewasser, welches laut Gastvogelgutachten
taglich von bis zu 6.000-7.000 Gansen aufgesucht wurde. Es bestehen wichtige ausgepragte Flug-
beziehungen zwischen dem Schlafplatzgewdasser und den Flachen des Vogelschutzgebiets V11. Die
Potenzialfliche 1a befindet sich somit in einem Korridor der wahrend der Zug- und Uberwinte-
rungszeit regelmaRig und intensiv als Nahrungshabitat, als Flugbereiche in Nahrungshabitate und
zu dem Schlafgewasser genutzt wird.

Es verlaufen breite Flugkorridore durch die Potenzialflache, wobei laut gutachterlicher Einschéat-
zung eine generelle Luftraumnutzung vorliegt. Grundsatzlich ziehen Gastvogel in einem sogenann-
ten Breitbandflug Gber Deutschland, wobei die Hunte eine gewisse Wirkung als Leitkorridor fur
den Vogelzug aufweist.

Fiir Gastvogel im Bereich von Windenergienutzung sind Regelungen hinsichtlich des Umgangs mit
betriebsbedingten Kollisionsgefahrdungen von Vogelansammlungen wie bedeutende Rastgebiete

1 Niedersichsisches Ministerialblatt; Nummer 7; Hannover den 24.02.2016, S. 190
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oder Schlafplatzansammlungen wahrend der Zeiten des Vogelzuges zu beachten, insbesondere die
Beurteilung des Nichteintretens der Verbotstatbestédnde nach § 44 Absatz 1 BNatSchG (Zugriffsver-
bote). Es sind somit auch weiterhin die artenschutzrechtlichen Beurteilungen nach dem Arten-
schutzleitfaden zum Windenergieerlass NMUEK (2016) vorzunehmen. Aufgrund der Ndhe zu hoch-
wertigen Gastvogellebensraumen und dem Vogelschutzgebiet sowie der relativ hohen Flugaktivi-
tat Uber der Potenzialflache und ihrer Funktion als Nahrungshabitat besteht ein weiter zu betrach-
tendes Konfliktpotenzial.

Beeintrachtigung des Natura 2000-Gebietes - 1.000 Meter Abstand zum EU-Vogelschutzgebiet V11
(Avifauna-Gutachten, Belange-Karte 6c¢)

Alle Veranderungen und Stérungen, die zu einer erheblichen Beeintrachtigung eines Natura 2000-
Gebiets in seinen fir die Erhaltungsziele oder den Schutzzweck maligeblichen Bestandteilen fiih-
ren kdnnen, sind gemal § 33 BNatSchG unzulassig.

Der Gutachter empfiehlt in der Folge, einen Bereich von 1.000 Meter zum Vogelschutzgebiet
,Bornhorster Huntewiesen” von Windenergieanlagen freizuhalten, da in diesem Raum die meisten
Flugbewegungen stattfinden. Es wurden insbesondere Schlafplatzfliige erfasst, bei denen die Vo-
gelschwarme haufig raumgreifend kreisen, bevor sie sich niederlassen. Bei Einhaltung des Freirau-
mes von 1.000 Metern um das EU-Vogelschutzgebiet V11 werden wichtige Flugbeziehungen zwi-
schen Nahrungsflachen und Schlafplatzgewasser nicht gestort und die Entstehung einer Barriere-
wirkung vermieden. Aus avifaunistischer Sicht sind die intensiv durch Gastvogel genutzten Berei-
che um das V11 als ein zusammenhdngender Lebensraum zu betrachten. ,Insofern ist es angera-
ten, in Anlehnung an die Empfehlungen der Lédnderarbeitsgemeinschaft der Vogelschutzwarten
(2015), einen Bereich von 1.000 Meter um das NSG Bornhorster Huntewiesen [...] freizuhalten”
(Gutachten Brutvogel 2024, S. 64).

Ein 1.000 Meter-Abstand von potentiellen Flachen fiir Windenergie zum Vogelschutzgebiet be-
ricksichtigt ebenso die an das V11 angrenzenden national bedeutsamen Bruthabitate und zielt auf
ihre Erhaltung ab.

Je nach Konkretisierung und Inanspruchnahme der Potenzialflache fiir die Windenergie ist auf
Grund der vorliegenden naturschutzfachlichen, avifaunistischen Wertigkeiten und Flugbewegun-
gen eine FFH-Vertraglichkeitsprifung im weiteren Verfahren der Teilflaichennutzungsplanung
durchzufiihren.

Fledermause

Eine Fledermauserfassung wurde im Jahr 2011 im Zuge der Standortpotenzialstudie Windenergie
vom Bilro NWP durchgefiihrt. Im Bereich Bornhorst konnten Abendsegler-Flugkorridore aus den
Wahnbeker Biischen Richtung Osten erfasst werden. Hohe Aktivitat war rund um die Bornhorster
Seen und entlang des Geestrandtiefs (Gewasser im Nordwesten) vorhanden. Weitere erfasste Fle-
dermausarten sind Breitflligel-, Zwerg-, Rauhaut- und Bartfledermaus sowie Kleinabendsegler und
Arten der Gattung Myotis. Quartiere des Abendseglers konnten in dem Waldgebiet (Etzhorner Bii-
sche) westlich der bestehenden Windenergieanlagen sowie nordlich auRerhalb des Stadtgebiets
im Waldbereich (Wahnbeker Blsche) festgestellt werden. Balzquartiere von Abendsegler und Rau-
hautfledermausen wurden u.a. 6stlich des kleinen Bornhorster Sees erfasst.

Insbesondere groRe, zusammenhangende Waldflachen mit einem intakten Waldsaum (Belange-
Karte 6¢) haben eine hohe Bedeutung fir die Artenvielfalt. Flederméause, welche je nach Art eine
hohe Empfindlichkeit gegentiber Windkraftanlagen aufweisen (u.a. Barotrauma), jagen haufig im
Bereich von Waldrandern und nutzen diese Strukturen als Leitlinien.

Stadtplanungsamt, Fachdienst Stadtentwicklung und Klimaanpassung



Potenzialstudie Windenergie — Steckbriefe, Stand Januar 2026

Die Ergebnisse des Gondelmonitorings der bestehenden Windenergieanlagen im Nordosten zei-
gen, dass eine hohe Fledermausaktivitat auf Gondelhhe, insbesondere vom GroRen Abendsegler,
besteht. Die Aktivitat war bei den westlichen Anlagen hoher als bei den 6stlicher platzierten Anla-
gen des Bestandswindparks. Es kann daher vermutet werden, dass die Quartiere im Waldbereich
noch vorhanden sind und sich daraus die hohe Abendsegler-Aktivitat ableiten lasst. Nach den Er-
gebnissen des Gondelmonitorings handelt es sich um ein Gebiet mit hoher Fledermaus-Aktivitat.

Aus diesem Grund kann es fachlich und rechtlich geboten sein, diese wertvollen Habitate freizuhal-
ten. Dies betrifft in der Potenzialflache 1a das Waldstiick westlich des Bestandparks. Ob Abstdnde
zu Waldrandern (Waldsaum) geboten sind, ist im FNP-Verfahren weiter zu beleuchten und zu kon-
kretisieren.

Es ist davon auszugehen, dass auf Grund der raumlichen Strukturen, der Ergebnisse des Gutach-
tens aus 2011 und Hinweisen aus dem Gondelmonitoring weiterhin mit Fledermausvorkommen
(auch Quartieren) zu rechnen ist. Im Rahmen der weiteren Planungen ware ein entsprechender
Umgang hiermit darzulegen.

Naturschutz

Biotope und Lebensgemeinschaften

Im Bereich der Potenzialflache 1a liegen Giberwiegend Griinlandflachen. Im Nordwesten im Bereich
der vorhandenen Windenergieanlagen werden die Flachen als Acker bewirtschaftet. Geholze sind
nur im Bereich der Bornhorster Seen und vereinzelt in den Griinlandflachen vorhanden.
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GemaR Landschaftsrahmenplan 2016 wird den Biotoptypen lberwiegend eine mittlere Bedeutung
zugeordnet. Die vorhandenen Ackerflachen im nérdlichen Bereich weisen die Biotoptypen eine ge-
ringe Bedeutung auf. Einzelnen Flachen wird die hochste Wertstufe zugewiesen (LRP 2016 — Karte
1).

Die Potenzialflache weist Gberwiegend eine sehr hohe Bedeutung fiir den Tier- und Pflanzenarten-
schutz auf. Die Ostlichen Flachen des aktuellen Windparks sind von hoher Bedeutung fiir den Tier-
und Pflanzenartenschutz; der westliche Bereich des Windparks weist Giberwiegend eine geringe
Bedeutung auf (LRP 2016 — Karte 1).

Die Potenzialflache ist Teil des Biotopverbundes (LRP 2016).

Im Niedersachsischen Landschaftsprogramm (2021-Karte 1) ist das Gebiet als landesweit bedeut-
sam fur Fauna und Flora gekennzeichnet. In der Karte zum schutzgutiibergreifenden Zielkonzept
(4a) des Landschaftsprogrammes ist die Potenzialflache als Gebiet mit landesweiter Bedeutung fir
die biologische Vielfalt dargestellt.

Gesetzlich geschiitzte Biotope (Belange- Karte 6c¢)

Innerhalb der Potenzialflache liegen vor allem 6stlich der Bornhoster Seen einige gemaR § 30
BNatSchG in Verbindung mit § 24 NNatSchG gesetzlich geschiitzte Biotope vor (vereinzelt, aber
auch als zusammenhangender Komplex mit bis zu einer GroRe von circa 8 Hektar). Es handelt sich
Uberwiegend um seggen-, binsen- oder hochstaudenreiche Nasswiesen (GN). Die bestehenden ge-
schiitzten Biotope befinden sich in unterschiedlichen Auspragungen. Sie stellen haufig besondere
Lebensrdaume fir Arten und Lebensgemeinschaften dar und kénnen eine Rolle im Biotopverbund
spielen.
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Quelle: Stadt Oldenburg (Eigene Darstellung)
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GemaR § 30 BNatSchG ist die Zerstérung oder sonstige erhebliche Beeintrachtigung der Biotope
verboten. Im weiteren Planverfahren sind die geschitzten Biotope beziiglich ihrer Windkraftsensi-
bilitat zu Gberprifen. Dabei ist insbesondere darzustellen, ob die Rotoren der Windenergieanlagen
die Biotope vertraglich tGberstreichen kénnen. Die Biotope sind grundsatzlich von den Fundamen-
ten der Anlagen freizuhalten.

Es kann nach § 30 Absatz 3 BNatSchG eine Ausnahme zugelassen werden, wenn die Beeintrachti-
gungen ausgeglichen werden kdnnen. Im nachfolgenden Genehmigungsverfahren kann nach
Kenntnis der Windkraftstandorte gegebenenfalls fir Biotope mit einer geringeren GréRe (unter 1
Hektar) geprift werden, unter welchen Voraussetzungen eine Ausnahme erteilt werden kann.

Die in der Potenzialflache 1a liegenden Kompensationsflachen und Biotope umfassen eine Flache
von circa 17 Hektar.

Kompensationsflachen (Belange- Karte 6c¢)

In der Potenzialflache befindet sich mittig eine groRere zusammenhdngende Kompensationsflache,
auf der Ausgleichs- und ErsatzmaRBnahmen fiir mehrere stadtische Bebauungsplane umgesetzt
wurden. Es handelt sich um Festlegungen zu Griinlandextensivierungen, zum Teil mit dem Ziel des
Wiesenvogelschutzes. Weitere kleine Kompensationsflachen liegen am Rand der Potenzialflache
nahe des Kleinen Bornhorster Sees.

Im weiteren Flachennutzungsplanungsverfahren zur Ermittlung der geeigneten Sondergebiete sind
die Kompensationsflachen beziiglich ihrer Windkraftsensibilitat zu Gberprifen. Konflikte werden
insbesondere bei solchen Flachen ausgelost, die eine Flaichenaufwertung fiir Wiesen- oder Rast-
und Gastvogel zum Ziel haben.

Die Suche nach verfligbaren Flachen fir KompensationsmaRnahmen im Stadtgebiet gestaltet sich
oft schwierig, weshalb den vorhandenen Flachen eine hohe Bedeutung zukommt. Je nach Kom-
pensationsziel knnen sie von den Rotoren tiberstrichen werden, ohne in ihrer Funktion beein-
trachtigt zu werden. Je nach Kompensationsziel kann eine Nutzung der Kompensationsflachen
durch die Fundamente der Windenergieanlangen im Einzelfall in Aussicht gestellt werden. Beste-
hende Kompensationsflachen zeigen einen gewissen Entwicklungsstand, der bei einer Verlegung
verloren geht. Insbesondere bei groRen zusammenhangenden Flachen ist ein Erhalt der Kompen-
sation in der bestehenden Form fachlich und rechtlich geboten.

Landschaftsschutzgebiete (Inhalte Satzungen) (Belange- Karte 6b)

Die Potenzialflache liegt vollstandig im Landschaftsschutzgebiet OL-S 49 ,,Oldenburg-Rasteder Gee-
strand”. Das 29 Quadratkilometer grofSe Landschaftsschutzgebiet mit Verordnung vom 04.06.1975
umfasst neben Flachen im Stadtgebiet auch Bereich in der Gemeinde Rastede. Im Landschaftsrah-
menplan der Stadt wird als Schutzzweck die ,,Sicherung, Erhalt und Entwicklung einer alten struk-
tur- und artenreichen Kulturlandschaft (...)“ genannt (S. 506). In der Verordnung wird kein Schutz-
zweck definiert. Bebaute Ortsteile sind von der Verordnung ausgenommen. Handlungen, die ge-
eignet sind, die Natur zu schadigen, den Naturgenuss zu beeintrachtigen oder das Landschaftsbild
zu verunstalten, sind verboten.

Mit der Einfihrung des § 26 Absatz 3 BNatSchG in 2022 wurden die Landschaftsschutzgebiete fir
Windenergie-Nutzungen geoffnet. Entgegenstehende Bestimmungen in den Schutzverordnungen
stehen der Errichtung und dem Betrieb von Windkraftanlagen sowie ihren Nebenanlagen nicht
mehr entgegen, bis die Flachenziele des Planungsraumes erfllt werden.
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Potenzialfldchen in Landschaftsschutzgebieten (Eigene Darstellung)

Naturschutzwiirdige Bereiche (Belange- Karte 6b, LRP 2016 Einzelkarte 06)

GemaR Landschaftsrahmenplan der Stadt Oldenburg aus 2016 erfllt ein Teilbereich der Potenzial-
flache 1a die Kriterien zur Ausweisung als Naturschutzgebiet (NSG) nach § 23 BNatSchG. Die NSG-
wirdigen Flachen beginnen 6stlich des kleinen Bornhorster Sees und reichen bis nach Siden zur
Elsflether StralRe. Der GroRe Bornhorster See erflillt ebenfalls die Voraussetzung als Naturschutz-
gebiet.

Derzeit liegen die Flachen im Landschaftsschutzgebiet Oldenburg-Rasteder Geestrand (OL-S-49).
Schutzzweck fiir eine NSG-Ausweisung ware die Sicherung, der Erhalt und die Entwicklung regional
besonders wertvoller und ausgedehnter Hoch- und Niedermoorflachen mit Moorgriinland (Land-
schaftsrahmenplan 2016 — Karte 6: Schutz, Pflege und Entwicklung).

Boden und Klima (Belange-Karte 6a, LRP 2016 Einzelkarte 3a)

Die Potenzialflache weist in fast allen Bereichen Moorbdden in verschiedenen Auspragungen auf.
Es handelt sich iberwiegend um Niedermoorbdden mit einer Torfauflage von Gber 130 Zentime-
tern im Nordosten. Die Machtigkeit des Torfes westlich und zwischen den Seen ist nicht bekannt.
Etwa die Halfte der Potenzialflache bis in denSiidosten weist Hochmoorflachen mit einer Torfauf-
lage von Gber 130 Zentimetern auf. Nérdlich und stidlich des kleinen Bornhoster Sees liegt der Bo-
dentyp Moorgley mit einer geringen Torfmachtigkeit (unter 30 Zentimeter) vor. Lediglich ein Be-
reich, der die westlichen Flachen des Bestandswindparks bis zu den Etzhorner Biischen umfasst,
gehort nicht zur Moorkulisse. (Quelle: Karte BK 50, Landesamt fiir Bergbau, Energie und Geologie
Niedersachsen (LBEG)).

Im Bereich der Potenzialflache 1a handelt es sich um Béden mit besonderen Standorteigenschaf-
ten — hier feuchte/nasse Standorte (LRP 2016 — Karte 3a). Die Potenzialflache liegt in der Gebiets-
kulisse ,,Niedersachsische Moorlandschaften”.
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Die Potenzialstudie ,Moore in Niedersachsen” (Marz 2025) stellt die Potenzialflache bis auf einen
kleinen Bereich im Nordwesten vollstandig als Flache mit hohem Potenzial zur Minderung der
Treibhausgasemissionen dar. Das Potenzial zur Wasserstandsanhebung wird (iberwiegend als hoch
bis mittel, in zentralen und stidlichen Bereichen der Potenzialflache als hoch bewertet. Die Raum-
widerstande und Nutzungskonflikte sind tendenziell gering, sodass ein hohes MaRnahmenpoten-
zial vorliegt. Mit einem hohen MalRnahmenpotenzial sind vorwiegend MaRnahmen zur Vollvernas-
sung von Flachen vorgesehen. Das Ergebnis der Studie in Bezug auf Prioritdten zur Wasserstands-
anhebung liegt fur die vorliegende Potenzialflache im hohen Bereich (Potenzialstudie ,Moore in
Niedersachsen” Karte 5- Mallnahmenpotenzial).

Da alle ermittelten Potenzialflaichen mittlere bis hohe Moorauflagen aufweisen, ist grundsatzlich
von einer Inanspruchnahme von Moorbdéden zur Erfiillung des Teilflaichenziels auszugehen. Der Be-
lang muss im Rahmen des FNP-Verfahrens entsprechend bei der Konkretisierung der Sonderge-
bietsflaichen betrachtet werden.

Gewasser (Potenzialstudie Karte 3, Belange- Karte 6¢)

Westlich an die Potenzialflache 1a grenzen die Stillgewasser GroRer und Kleiner Bornhorster See.
Die Gewadsser weisen eine sehr hohe Bedeutung fir Arten und Biotope auf (LRP 2016 — Karte 1).

Der bestehende Windpark im Nordwesten der Potenzialflache 1a wird von dem Gewasser Il. Ord-
nung ,, Geestrandgraben” durchquert. Im Osten der Potenzialflache flieSt das , Ipweger Tief”, eben-
falls ein Gewasser Il. Ordnung. Das Gewasser Il. Ordnung , Alte Zucht” flie3t von Norden nach Si-
den durch die Griinlandflachen 6stlich der Bornhorster Seen. Weitere kleine Entwadsserungsgraben
(1. Ordnung) gliedern die Grinlandflachen. Bei den Gewassern Il. Ordnung handelt es sich um Ver-
bandsgewadsser der Moorriem-Ohmsteder Sielacht.

Landschaft/ Kulturlandschaft

Landschaftsbild (Belange- Karte 6b)

Der Bereich nérdlich des kleinen Bornhorster Sees bildet den Ubergangsbereich von Moor und
Geest. Die Flachen werden Uberwiegend als Acker bewirtschaftet. Die weiteren siidlich gelegenen
Flachen werden als Griinland bewirtschaftet.

GemaR Landschaftsrahmenplan 2016 liegt eine Landschaftsbildeinheit mit sehr hoher Bedeutung
vor; der nordliche Bereich mit den vorhandenen Windenergieanlagen weist eine hohe Bedeutung
auf (LRP 2016 - Karte 2). Windkraftanlagen wirken hier entsprechend. Die vorhandenen Windkraft-
anlagen stellen diesbezliglich eine Vorbelastung dar. Die starkere Kammerung durch vorhanden
Strauch- und Gehoélzstrukturen mindert diese Wirkung in Teilen.

Denkmalschutz

Es sind keine Denkmalschutzbelange bekannt.

Raumvertraglichkeit (Vereinbarkeit mit Inhalten der Landesplanung, Potenzialstudie Karte 4)

Im nordlichen Bereich befindet sich ein Vorranggebiet Torferhalt (siehe Abbildung nachstehend).
GemaR der Erlduterung des Landesraumordnungsprogramm Niedersachsen steht die Errichtung
von Windenergieanlagen dem Vorranggebiet nicht entgegen, als in der Regel die Torfzehrung nicht
wesentlich beschleunigende Planungen und MaBnahmen. Somit ist die Potenzialflache mit den
Zielen der Landesraumordnung vereinbar und es entsteht auf Planungsebene kein Zielkonflikt. Im
Genehmigungsverfahren innerhalb der Vorrangflache sind geeignete MalRnahmen zur Vermeidung
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einer wesentlichen Torfzehrung durch den Bau der der Anlagen inklusive ihrer Nebenanlagen ge-
maRk § 3 Nr. 15a EEG durch den Projektierenden sicher zu stellen.

Das Vorranggebiet Rohstoffgewinnung Torf ist durch das Verbot des Torfabbaus in Niedersachen
(& 8 Absatz 2 NNatSchG) funktionslos geworden.
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Quelle: Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen 2022 (Eigene Darstellung)

3. Bewertung und Begrenzung ermittelter Belastungswirkungen durch angepasste Fla-
chenzuschnitte

Bewertung

Die Potenzialflache 1a wird fiir die Bewertung in drei Bereiche gliedert.

Nordlicher Bereich

Der nérdliche Bereich des Gebietes zeichnet sich durch die vorhandene Sonderbaufldche und die
vier Bestandswindenergieanlagen aus. Er ist gepragt durch die vorhandenen Wege zu den Anlagen,
die Vorbelastung durch den Larm der BAB 29, die Windenergieanlagen des Bestandsparks sowie
die intensive landwirtschaftliche Nutzung. Der Bestandspark befindet sich vollstandig innerhalb
der Potenzialflache 1a. Auch nach Betrachtung aller relevanten Belange und der Abwagung, besta-
tigt sich die Flache des Bestandswindparks weiterhin . Norddstlich der Potenzialflache an das
Stadtgebiet angrenzend hat die Gemeinde Rastede bereits groRe Sondergebietsflachen fir die
Windenergie im Flachennutzungsplan ausgewiesen, die voraussichtlich in absehbarer Zeit fiir die
Errichtung von Anlagen genutzt werden.
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Der Waldsaum im Westen weist aufgrund bekannter Fledermausvorkommen eine hohe Empfind-
lichkeit auf. Er wird allerdings bereits teilweise durch einen 800 Meter-Puffer ,Wohnen im Innen-
bereich” iberlagert. Es ist hinsichtlich § 44 BNatSchG sowie im nachfolgenden Verfahren zu pri-
fen, ob durch Abschaltregelungen gegebenenfalls eine Vereinbarkeit der Schutzbeddrfnisse der
Fledermaduse am Waldsaum und den Windenergieanlagen hergestellt werden kann. Im Rahmen
der Teilflaichennutzungsplanung ist eine entsprechende planerische Bewaltigung darzulegen. Die
Waldflache soll aufgrund ihrer Bedeutung fiir Fledermause nicht von Rotoren Uberstrichen wer-
den, weshalb das bisher in der Potenzialflache inkludierte Stlick nicht weiter als Potenzialflache
verfolgt wird. Es erfolgt eine Anpassung der Potenzialflache.

Im Brutvogelgutachten aus 2024 wurde in Teilen der Potenzialflache eine nationale Bedeutung fir
Brutvogel nachgewiesen. Ein Teil des Bereiches umfasst die Bestandsanlagen und Flachen, die die
Gemeinde Rastede ebenfalls als Sondergebiet fiir Windenergieanlagen ausgewiesen hat. Die Kie-
bitze, die fiir diesen Bereich die wertgebende Art waren, briteten mit Erfolg bis circa 100 Meter
Entfernung zu den Bestandsanlagen.

Im weiteren Verfahren ist zu priifen, ob und wo durch kleinrdumige, fachlich vertiefende Betrach-
tung der Belange und Differenzierung der Flachen eine Vereinbarkeit mit den zuvor benannten
Konfliktpotenzialen erreicht werden kann. Die Bereiche die stidlich und nordlich des V11 eine nati-
onale Bedeutung fiir Brutvogel innerhalb der Potenzialflachen 1a (stidlich) und 2 der Stadt Olden-
burg aufzeigen, erhielten eine deutlich hohere Bepunktung im Gutachten als die nérdliche Flache
an der Stadtgrenze zur Gemeinde Rastede. Sie sind potenziell noch empfindlicher gegentber der
Windenergienutzung.

Ebenfalls zu beachten ist die Erholungsfunktion des kleiner Bornhorster Sees. Zum jetzigen Zeit-
punkt wirken in dem Bereich bereits Lirmimmissionen der Autobahn und der Windenergieanlagen
des Bestandswindparks. Diese sind zwar optisch wahrnehmbar, die Flaichen weisen — insbesondere
durch den vorhandenen Gehdlzbestand um den See - maligeblich weiter eine Eignung der Flache
als Aufenthalts- und Erholungsort auf. Moderne Anlagen werden gréRere Gesamthohen als die Be-
standsanlagen aufweisen und voraussichtlich ndher an den See heranriicken. Durch das Negativkri-
terium ,50 Meter-Abstand aller baulichen Anlagen zur Uferzone” werden der See und das angren-
zende Geholz jedoch nicht von den Anlagen (iberstrichen, da die Rotoren ebenfalls als Teil der bau-
lichen Anlage gelten.

Die Potenzialflache 1a besitzt besonders im nordlichen Teil durch die aktuelle Nutzung als Standort
flr Windenergieanlagen, bereits eine gesicherte Erschliefung. Durch das bestehende, direkt an-
grenzende Sondergebiet auf Seiten der Gemeinde Rastede, sind zudem bereits eine Vorbelastung
sowie potenzielle Eignung fiir die weitere Nutzung als Windenergiestandort gegeben. Die Flachen-
werden intensiv durch die Landwirtschaft genutzt und sind im Vergleich eher strukturarm

Mittlerer Bereich

Dieser Teil der Potenzialflache befindet sich 6stlich des Kleinen Bornhorster Sees und grenzt stid-
lich an den GroRRen Bornhorster See. Die vorhandenen Wege sowie Aufenthaltsflichen an den
Seen weisen eine bedeutsame Erholungsfunktion auf. Weitere Bereiche des Teilgebiets sind nicht
zuganglich und werden somit nicht flr Spaziergange oder einen Aufenthalt genutzt.

Der mittlere Bereich der Potenzialflache 1a erfiillt gemal Landschaftsrahmenplan 2016 ebenfalls
die Voraussetzungen eines Naturschutzgebietes. Flir den nérdlichen und siidlichen Teil wurde in
der Brutvogelkartierung 2024 eine nationale Bedeutung festgestellt, jedoch nur in Randbereichen
der Flache. Der groRe Bornhorster See wurde als wichtiges Schlafgewdsser fur Rast- und Gastvogel
herausgestellt. In der Folge empfiehlt der Gutachter einen Schutzabstand, um entsprechende
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Raumnutzungen und Flugbewegungen nicht zu stéren. Ob und in welcher GroRRe ein Schutzabstand
notwendig ist, muss im weiteren Verfahren geprift werden.
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Der Bereich zeichnet sich besonders durch eine Vielzahl von groen Kompensationsflachen und
einigen nach § 30 BNatSchG geschitzten Biotopen aus. Um verbotene Handlungen, die zu einer
Zerstorung oder Beeintrachtigung der geschiitzten Biotope fiihren kdnnen, zu vermeiden, wird flr
die weitere Planung zu Grunde gelegt, dass geschiitzte Biotope und Kompensationsflachen nicht
fir das Fundament von Windenergieanlagen zur Verfligung stehen sollen.

Zum jetzigen Zeitpunkt bestehen fiir das Teilgebiet bereits durch Autobahnlarm und die Windener-
gieanlagen des Bestandsparks Beeintrachtigungen. Die Windenergieanlagen sind optisch in der
Ferne wahrnehmbar, die Flachen weisen jedoch durch die Gehdlzstruktur um den kleinen Bornhors-
ter See weiter maRgeblich eine Eignung als Aufenthalts- und Erholungsort auf. Neue Anlagen wer-
den hoher als die Bestandsanlagen sein und voraussichtlich ndher an den See riicken. Durch das
Negativkriterium ,50 Meter Abstand aller baulichen Anlagen zur Uferzone” werden der See und das
angrenzende Geholz jedoch nicht von den Anlagen Gberstrichen. Zum jetzigen Zeitpunkt wird emp-
fohlen, keinen weiteren Abstand auf den kleinen Bornhorster See anzuwenden.

Bei der weiteren Konkretisierung dieser Flache missen die Erholungsfunktion des kleinen Born-
horster Sees und die Funktion des groRen Bornhorster See als Schlafplatzgewdsser betrachtet wer-
den. Der Nistplatz des Wespenbussards muss mit einem Abstand zum Nahbereich und unter Be-
achtung der Anforderungen an den erweiterten Prifbereich (gemaR § 45b BNatSchG) im weiteren
Verfahren Beachtung finden. Es kann davon ausgegangen werden, dass der mittlere Teil Gberwie-
gend als Standort flir Windenergieanlagen geeignet ist.
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Sidlicher Bereich

Der sidliche Bereich zeigt sich ebenfalls im Landschaftsrahmenplan als Bereich, der die Vorausset-
zungen eines Naturschutzgebietes erfullt. Es handelt sich um Hochmoor mit einer Torfméachtigkeit
von Uber 1,30 Metern. Die Potenzialfldche ist nicht durch technische Infrastruktur vorbelastet.

Durch die Brutvogelkartierung konnte eine hohe nationale Bedeutung fiir Brutvogel nachgewiesen
werden. Im nordostlich angrenzenden Waldstiick briitete im Jahr 2024 ein Wespenbussard. Hier
muss nach § 45b BNatSchG der Nahbereich von 500 Metern um den Horst von Windenergieanla-
gen freigehalten werden, um ein signifikant erhohtes Tétungs- und Verletzungsrisiko nach § 44 Ab-
satz 1 BNatSchG zu vermeiden.

In der Rast- und Gastvogelkartierung zeigte sich der Bereich als wichtige Flache angrenzend an das
EU-Vogelschutzgebiet V11 und schafft als Erganzungsbereich einen Puffer sowie eine Verbindung
zu dem wichtigen Schlaf- und Komfortgewdasser GrofRer Bornhorster See.

Dieser Bereich wird im Vergleich mit den anderen Rdumen auf Grund der avifaunistischen Wertig-

keiten als nicht geeignet fiir die Errichtung von Windenergieanlagen betrachtet. Aus diesem Grund
wird fir die weitere Planung der Empfehlung des Gutachters der avifaunistischen Untersuchungen
gefolgt und ein 1000 Meter Abstand zum Vogelschutzgebiet V11 eingehalten, womit diese stidliche
Flache der Potenzialflache 1a entfallt.
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STECKBRIEF POTENZIALFLACHE 1B MOORPLACKEN

Bezeichnung der Potenzialfliche: 1b Moorplacken

Etzhorn
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Lage und Zuschnitt der Potenzialfldche 1b Moorplacken
Nummer 1b
Lage der Flache Die Potenzialflache grenzt westlich an die Potenzialfliche 1a Bornhorster

Seen, getrennt durch das Ipweger Tief — ein Gewasser Il. Ordnung. Im
Norden grenzt die Potenzialflache an die Stadtgrenze nach Rastede im
Landkreis Ammerland und im Osten an die Stadtgrenze zum Landkreis
Wesermarsch mit dem Naturschutzgebiet , Gellerner Torfméérte”. Im Su-
den begrenzen Waldflachen die Potenzialflache.

GesamtgroRe 122,6 Hektar
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1. Eignungskriterien/ Positivkriterien

Vorhandene windenergiebezogene Bauleitplanungen

Angrenzend an die Stadt und die Potenzialflache 1b in der Gemeinde Rastede:
e 83. FNP-Anderung Teilflichennutzungsplan Windenergie (Datum Satzungsbeschluss
17.01.2024) — Sondergebiete fiir Windenergie (orange)

WEA in Betrieb
: : ; Stadigrenze s P
[ PotenziaMachen L%
Sonderbauflsche Wind

Sonderbaufliche Wind
(FNP Rastede)

2\ Ohmstede e

Quelle: Stadt Oldenburg (Eigene Darstellung)

Mit der Sitzung am 03.12.2025 hat der Kreistag des Landkreises Ammerland die Einleitung des
formlichen Beteiligungsverfahrens zum sachlichen Teilprogramm Windenergie beschlossen. Der
Entwurf zeigt eine Erweiterung der Flachenkulisse im Bereich Ipwege. Das Vorranggebiet riickt na-
her an den Bereich Moorplacken, es wird jedoch insofern von der Stadtgrenze abgeriickt, dass die
Rotoren der Anlagen nicht Qbe;r die Stadtgrenze im Nordosten hiniiberreichen.

|l pw¥zager

Quelle: Ausschnitt aus dem Entwurf 2025 des sachlichen Teilprogramms Windenergie des Landkrei-

ses Ammerland
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Vorhandene Windenergieanlagen

Nein, es sind keine Windenergieanlagen innerhalb der Potenzialfliche 1b vorhanden.

Bestehende ErschlieBung hinsichtlich Windkraftanlagen

Nein. Durch die vorhandenen Windkraftanlagen besteht eine ErschlieBung vom Parkplatz Born-
horster Wiesen Ost der Bundesautobahn 29 in die Potenzialflache 1a hinein. Diese Erschliefung
misste deutlich erweitert werden. Momentan gibt es in der Potenzialflichen 1b keine Wege, die
sich fur die Befahrung mit schwerem Gerat eignen.

40 WEA in Betrieb

: : : Stadtgrenze

[ rotenziatflachen

[T} Sonderbauflache Wind
ErschlieSung

Kartengrundage. © GecBasis-DE/LGLN 2026

In grau die bestehende ErschlieSung der Bestandsanlagen von der Bundesautobahn 29. Quelle:
Stadt Oldenburg (Eigene Darstellung)

Nahe zu vorhandener Infrastruktur

Es besteht bereits ein Netzanschluss in der angrenzenden Potenzialflache 1a durch den Bestands-
windpark. In der Potenzialflache 1b gibt es keine entsprechenden Strukturen.

Vorwirkungen- Lirm

Die Potenzialflache 1b ist aktuell noch frei von groBen Larmemissionen. Jedoch werden die Anla-
gen, die anzunehmend auf den Sondergebietsflichen Wind in der Gemeinde Rastede und des dort
flachenerweiternden Vorranggebietes des Landkreises Ammerland errichtet werden, zukinftig zu
einer Larmentwicklung in der Potenzialflache beitragen.

2. Restriktionen

Wohnnutzung und Erholung

Auf die Potenzialfliche 1b wirken keine Abstande zu Wohnnutzungen. Somit sind hier keine Kon-
flikte zu erwarten.

Die bestehenden Wirtschaftswege fir die landwirtschaftliche Nutzung werden von Spaziergangern
genutzt. Die Wege sind nicht befestigt.
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Fauna inklusive Natura 2000

Brutvogel (Gutachten Brutvogelkartierung 2021)

Im Bereich Moorplacken wurden im Jahr 2021 Brutvogel kartiert. Die Flachen stellen Gberwiegend
ein Gebiet mit regionaler Bedeutung fiir Brutvogel dar. Es konnten durch diese Kartierung keine
nach Anlage 1 zu § 45b BNatSchG kollisionsgefahrdeten oder nach NMUEK 2016 (Artenschutzleit-
faden zum Windenergieerlass) windenergiesensiblen Brutvogelarten erfasst werden.

Legende

= nationale Bedeutung als
Vogelbrutgebiet (Bezugsjahr 2024)

&) regionale Bedeutung als
Vogelbrutgebiet (Bezugsjahr 2021)

[ untersuchungsraum 500 m
« . | Stadtgrenze

Darstellung der Bereiche mit nationaler Bedeutung fiir Brutvégel um die Bornhorster Seen

Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage: Dipl.-Biol. Volker Moritz Brutvogelkartierung (2024): und
Brutvogelkartierung aus 2021

Ein Teilbereich im Norden der Potenzialflache 1b befindet sich nach Erkenntnissen des Brutvogel-
gutachtens 2024 in einem Bereich, der eine nationale Bedeutung als Vogelbrutgebiet aufweist
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(blaue Fliche). Hierfur wurden insbesondere die Arten Kiebitz (mehrere Brutnachweise) und der
Brachvogel bewertet. Kiebitze und Brachvogel sind nach Artenschutzleitfaden NMUEK (2016) als
windenergiesensibel einzuordnen. Bei Errichtung von WEA im direkten Nahbereich von bekannten
Brutplatzen ist von einer Scheuch- und Vertreibungswirkung auszugehen. Der Gutachter empfiehlt
einen Vorsorgeabstand von 200 Metern (mindestens 100 Meter) zu bekannten Brutvorkommen.

Im Rahmen der Teilflachennutzungsplanung sind diese Wertigkeiten und Konflikte entsprechend
zu beriicksichtigen und die naturschutzrechtlichen Belange gemals BNatSchG §§ 44 und 45b zu be-
achten. Es besteht weiterer Konkretisierungsbedarf. Eventuell notwendige Abstdnde zu Brutvor-
kommen sind im FNP-Verfahren weiter zu beleuchten und zu konkretisieren

Rast- und Gastvogel und Flugbeziehungen (Gutachten Rast- und Gastvogelkartierung 2023- 24)
Aufgrund der kleinflachigen Biotopstruktur mit Geholzen sowie Waldflachen ist der Bereich Moor-
placken kaum als Lebensraum fiir nordische Ganse und Watvogelarten geeignet. Jedoch wurde die
Potenzialflache 1b von groRen Rast- und Gastvogel-Trupps liberflogen, um aus dem sidlich gelege-
nen EU-Vogelschutzgebiet V11 auszufliegen und in die offenen Griinlandflachen in der Gemeinde
Rastede zu gelangen.

An der Stadtgrenze grenzt die Potenzialflache 1b an eine Kompensationsflache in der Gemeinde
Rastede. Diese wurde im Rahmen der Flachennutzungsplanung Windenergie und Genehmigung fir
den bestehenden Windpark in der Stadt Oldenburg festgelegt. Hier wurden MaRnahmen fiir Rast-
und Gastvogel umgesetzt. Die Sondergebietsflaichen der Gemeinde Rastede schliefen von der
Nord-, und Westseite an die Kompensationsflache an. Im Planentwurf 2025 des Landkreises Am-
merland wird die Kompensationsflache zusatzlich durch Vorranggebiete fiir die Windenergie im
Osten umschlossen. Im weiteren Flachennutzungsplanverfahren missen die Auswirkungen auf die
Kompensationsziele betrachtet werden.

Flr Rast- und Gastvogel im Bereich von Windenergienutzungen sind Regelungen hinsichtlich des
Umgangs mit betriebsbedingten Kollisionsgefahrdungen von Vogelansammlungen sowie bedeu-
tenden Rastgebieten oder Schlafplatzansammlungen wahrend der Zeiten des Vogelzuges zu be-
achten. Insbesondere ist ebenso die Beurteilung des Nichteintretens der Verbotstatbestdnde nach
§ 44 Absatz 1 BNatSchG (Zugriffsverbote) erforderlich. Auf Landesebene sind somit auch weiterhin
die artenschutzrechtlichen Beurteilungen nach dem Artenschutzleitfaden zum Windenergieerlass
vorzunehmen.

GroB- und Greifvogel

In einem dichten Waldchen nahe der Stadtgrenze auf nérdlicher Hohe des GroRRen Bornhorster
Sees konnte ein Brutnachweis des Wespenbussards dokumentiert werden. Im 6stlich an die Poten-
zialflaiche angrenzenden bewaldeten Bereich innerhalb der Gellener Torfmdorte im Landkreis We-
sermarsch wurde laut Gutachten 2024 ein Brutverdacht fiir den Wespenbussard angenommen.
Diese Brutvogelart gilt nach Anlage 1 zu § 45b Absatz 1 bis 5 BNatSchG als kollisionsgefahrdet. Von
einem signifikant erhohten Totungs- und Verletzungsrisiko ist dann auszugehen, wenn sich im an-
gegebenen Nahbereich — hier 500 Meter— gemal § 45 b BNatSchG um den Brutplatz eine Wind-
energieanlage befindet. Eventuell notwendige Abstdnde zu Brutplatzen und geeignete Minde-
rungsmalnahmen sind im FNP-Verfahren weiter zu betrachten und zu konkretisieren.

1.000 Meter Abstand EU-Vogelschutzgebiet V11 (Gutachten, Belange-Karte 6c¢)
Betrifft die Potenzialflache 1b nicht.

Je nach Konkretisierung und Inanspruchnahme der Potenzialflache fiir die Windenergie, ist auf
Grund der vorliegenden naturschutzfachlichen, avifaunistischen Wertigkeiten eine FFH-Vertrag-
lichkeitsprifung durchzufiihren.

Stadtplanungsamt, Fachdienst Stadtentwicklung und Klimaanpassung



Potenzialstudie Windenergie — Steckbriefe, Stand Januar 2026

Fledermause

Eine Fledermauserfassung wurde im Zuge der Standortpotenzialstudie Windenergie vom Biiro
NWP durchgefiihrt (2011). Im Bereich Moorplacken sind Abendsegler und Rauhaut-, Bart-, BreitflQ-
gel- und Zwergfledermause erfasst worden. Es ist davon auszugehen, dass auf Grund der raumli-
chen Strukturen weiterhin mit Fledermausvorkommen zu rechnen ist. Im Rahmen der weiteren
Planungen ware ein entsprechender Umgang hiermit darzulegen.

Naturschutz

Biotope und Lebensgemeinschaften

Bei der Flache 1b Moorplacken handelt es sich um ein weitrdumiges, Gberwiegend extensiv ge-
nutztes Hochmoorgebiet, welches in schmale, gleichmaRige Flachenparzellen mit Griinland, Wald-
flachen, Graben, Geblischreihen sowie vereinzelten Handtorfstichen gegliedert ist.

Die Biotoptypen weisen liberwiegend eine mittlere bis hochste Bedeutung fiir Arten und Lebens-
gemeinschaften auf. Lediglich einer Grasackerflache im Nordwesten wird eine geringe Bedeutung
zugeordnet (LRP 2016 — Karte 1). Es handelt sich um einen Bereich mit sehr hoher Bedeutung fiir
den Tier- und Pflanzenartenschutz (LRP 2016 — Karte 1).

Bewertung von Gebleten fir den
Tier- und Pllanzenanenschutz

Gebwt mit sehe hoher
Bedeutng for den Tier- und
Plarzenanenschuts

weiigshend chne Badeutang (W 1)
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bes mitliere Wi ng
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| mEtets Bedeutag (Wat &) Getwat mt hoher Bedoutung

S tir den Tier- und Planzenartanschuts
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Ausschnitt aus Karte 1 der LRP-Fortschreibung 2016

Die Potenzialflache ist Teil des Biotopverbundes (LRP 2016). Im Niedersachsischen Landschaftspro-
gramm (2021- Karte 1) ist das Gebiet als landesweit bedeutsam fiir Fauna und Flora gekennzeich-
net. In der Karte zum schutzgutiibergreifenden Zielkonzept (4a) des Landschaftsprogrammes ist die
Potenzialflache als Gebiet mit landesweiter Bedeutung fiir Biologische Vielfalt gekennzeichnet.
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Gesetzlich geschiitzte Biotope (Belange-Karte 6c¢)

Innerhalb des Suchraumes liegen einige gemal} § 30 BNatSchG geschiitzte Biotope. Es handelt sich
Uberwiegend um seggen-, binsen- oder hochstaudenreiche Nasswiesen (GN). Vereinzelt handelt es
sich um die Biotope Birken- und Kiefern-Bruchwald, Moor- und Sumpfgebiisch, naturnahes, nahr-
stoffreiches Stillgewéasser oder Sauergras-, Binsen- und Staudenried. Die bestehenden geschiitzten
Biotope zeigen jeweils einen gewissen Entwicklungsstand und dienen der Fauna als Trittsteine. Sie
stellen haufig besondere Lebensraume fiir Arten und Lebensgemeinschaften dar und kénnen eine
Rolle im Biotopverbund spielen.

GemaR § 30 BNatSchG ist die Zerstérung oder sonstige erhebliche Beeintrachtigung der Biotope
verboten. Im weiteren Planverfahren sind die geschitzten Biotope beziiglich ihrer Windkraftsensi-
bilitdt zu Gberprifen. Dabei ist insbesondere darzustellen, ob die Rotoren der Windenergieanlagen
die Biotope vertraglich tGberstreichen kénnen. Die Biotope sind grundsatzlich von den Fundamen-
ten der Anlagen freizuhalten.

Es kann nach § 30 Absatz 3 BNatSchG eine Ausnahme zugelassen werden, wenn die Beeintrachti-
gungen ausgeglichen werden kdénnen. Im nachfolgenden Genehmigungsverfahren kann nach
Kenntnis der Windkraftstandorte gegebenenfalls fiir Biotope mit einer geringeren GréRe (unter 1
Hektar) geprift werden, unter welchen Voraussetzungen eine Ausnahme erteilt werden kann.

+ WEA in Betrieb
: : : Stadtgrenze
Sonderbauflache Wind
[ potenzialfiachen
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Quelle Stadt Oldenburg (Eigene Darstellung)

Kompensationsflachen (Belange- Karte 6c)

Im Bereich 1b) Moorplacken befinden sich zahlreiche Kompensationsflachen. Zu den Kompensati-
onsmalnahmen zdhlen beispielsweise die Entwicklung von Feucht- und Hochmoorgriinland, die
sukzessive Entwicklung von Moorbirkenwald und MaRBnahmen zur Vernassung. Die Flachen im
Moorplacken bieten ein hohes Potenzial fiir die Entwicklung eines Kompensationsflachenpools mit
dem Ziel der Wiederverndssung.
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An der nordlichen Stadtgebietsgrenzen im Gebiet der Gemeinde Rastede befindet sich eine groRe
Kompensationsflache, die als Gastvogellebensraum dient und Teil der Zulassung der Windkraftan-
lagen im Bereich Bornhorst war (siehe oben). Es wurden entsprechende Auflagen zur Griinlandbe-
wirtschaftung festgelegt und eine Blanke angelegt. Im weiteren Verfahren muss bei Betrachtung
der Potenzialflache die Auswirkungen auf die Kompensationsflache betrachtet werden.

Im weiteren Flachennutzungsplanverfahren zur Ermittlung der geeigneten Sondergebiete sind die
Kompensationsflachen beziglich ihrer Windkraftsensibilitat zu Gberprifen. Hier sind Kompensatio-
nen mit dem Ziel der Flachenaufwertung fiir zum Bespiel Wiesenvogel oder Rast- und Gastvogel zu
nennen.

Die Suche verfligbarer Flachen fiir Kompensationsmallnahmen im Stadtgebiet gestaltet sich oft
schwierig, weshalb den vorhandenen Flachen eine hohe Bedeutung zukommt. Je nach Kompensa-
tionsziel kdnnen sie von den Rotoren (iberstrichen werden, ohne in ihrer Funktion beeintrachtigt
zu werden. Je nach Kompensationsziel kann die Nutzung der Kompensationsflachen durch die Fun-
damente der Windenergieanlangen im Einzelfall in Aussicht gestellt werden (Verlagerung). Beste-
hende Kompensationsflachen zeigen einen gewissen Entwicklungsstand, der bei einer Neuanlage
verloren geht. Insbesondere bei grofen zusammenhangenden Flachen ist ein Erhalt der Kompen-
sation in der bestehenden Form fachlich und rechtlich geboten.

Landschaftsschutzgebiete (Inhalte Satzungen) (Belange-Karte 6b)

Die Potenzialflache liegt vollstandig im Landschaftsschutzgebiet OL-S 49 ,, Oldenburg-Rasteder Gee-
strand”. Das 29 Quadratkilometer grof3e LSG mit Verordnung vom 04.06.1975 umfasst neben Fla-
chen im Stadtgebiet auch Bereiche in der Gemeinde Rastede. Im Landschaftsrahmenplan der Stadt
wird als Schutzzweck die ,Sicherung, Erhalt und Entwicklung einer alten struktur- und artenreichen
Kulturlandschaft (...)“ genannt (S. 506). In der Verordnung wird kein Schutzzweck definiert. Be-
baute Ortsteile sind von der Verordnung ausgenommen. Handlungen, die geeignet sind, die Natur
zu schadigen, den Naturgenuss zu beeintrachtigen oder das Landschaftsbild zu verunstalten, sind
verboten.
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Mit der Einfihrung des § 26 Absatz 3 BNatSchG wurden die Landschaftsschutzgebiete fiir Wind-
energie gedffnet. Entgegenstehende Bestimmungen in den Schutzverordnungen stehen der Errich-
tung und dem Betrieb von Windkraftanlagen sowie ihren Nebenanlagen nicht mehr entgegen, bis
die Flachenziele des Planungsraumes erfillt wurden.

Naturschutzwiirdige Bereiche (Belange-Karte 6b, LRP 2016 Einzelkarte 06)

Im Landschaftsrahmenplan 2016 wurde ein Teilbereich der Potenzialflache ermittelt, der die Krite-
rien zur Ausweisung als Naturschutzgebiet (NSG) nach § 23 BNatSchG erfiillt. Diese Flachen liegen
ebenfalls groRflachig im Landschaftsschutzgebiet Oldenburg-Rasteder Geestrand (OL-S-049).
Schutzzweck fiir eine NSG-Ausweisung ware die Sicherung, der Erhalt und die Entwicklung regional
besonders wertvoller und ausgedehnter Hoch- und Niedermoorflachen mit Moorgriinland. Die Fla-
chen liegen auf unkultivierten Moorresten und Niedermoorstandorten mit Moorwaldbereichen
mit zahlreichen Torfstichen. Sie dienen als Lebensraum fiir moortypische, seltene und gefdahrdete
Pflanzenarten und —gesellschaften.

Boden und Klima (Belange-Karte 6a, LRP 2016 Einzelkarte 3a)

Im Bereich Moorplacken liegt der Bodentyp Hochmoor mit einer Torfauflage von tber 130 Zenti-
metern vor. Bei Bohrungen konnten Torfmachtigkeiten von bis zu 420 Zentimetern festgestellt
werden (NIBIS Kartenserver, Bodenkundliche Bohrungen). Lediglich im Nordwesten handelt es sich
um Niedermoor mit einer ebenfalls hohen Torfauflage von Gber 130 Zentimetern (Vorranggebiet
Torferhalt LROP).

Die Potenzialflache 1b liegt im Bereich von Béden mit besonderen Standorteigenschaften — hier
feuchte/nasse Boden. Es handelt sich zum Teil um nicht beziehungsweise wenig entwéssertes
Hochmoor (LRP 2016 — Karte 3a).

Ein groRer Teil des Moorplackens ist im Niedersachsischen Moorschutzprogramm (1994) als Hoch-
moorstandort Ipweger Moor erfasst. Die Flache liegt vollstandig in der Gebietskulisse Niedersach-
sische Moorlandschaften.

Die Potenzialstudie ,Moore in Niedersachsen” (Stand Marz 2025) stellt die Potenzialflache als Fla-
che mit hohem sowie mittlerem bis hohen Potenzial zur Minderung der Treibhausgasemissionen
dar. Das Potenzial zur Wasserstandsanhebung wird Gberwiegend als hoch bis mittel bewertet. Die
Raumwiderstande und Nutzungskonflikte sind tendenziell gering bis mittel, sodass ein mittleres bis
hohes MaRnahmenpotenzial vorliegt. Mit einem hohen MaRnahmenpotenzial sind vorwiegend
MaBnahmen zur Vollverndssung von Flachen vorgesehen. Das Ergebnis der Studie in Bezug auf Pri-
oritaten zur Wasserstandsanhebung liegt fir die vorliegende Potenzialflache sowohl fiir landwirt-
schaftliche als auch ungenutzte Flachen im hohen Bereich.

Da alle ermittelten Potenzialflaichen mittlere bis hohe Moorauflagen aufweisen, ist grundsatzlich
von einer Inanspruchnahme von Moorbdéden zur Erfiillung des Teilflachenziels auszugehen. Der Be-
lang muss im Rahmen des FNP-Verfahrens entsprechend bei der Konkretisierung der Sonderge-
bietsflachen betrachtet werden.

Auf einem zusammenhangenden Komplex mehrerer Flurstiicke ist eine Anhebung des Wasserstan-
des geplant und in Teilen bereits umgesetzt. Weitere Wiedervernassungsbemiihungen sind mal3-
geblich abhangig von der Flachenverfligbarkeit (Ankauf) durch die Stadt.

Gewadsser (Potenzialstudie Karte 3, Belange- Karte 6¢)

Die Potenzialflache 1b ist von zahlreichen Graben durchzogen. Im Nordwesten verlauft das Gewas-
ser Il. Ordnung ,,Beestermoortief”, welches in das Gewasser Il. Ordnung , Ipweger Tief“ miindet.
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Dieses flieRt an der westlichen Grenze des Suchraumes nach Siden. Im Siidosten befindet sich das
Gewasser Il. Ordnung , Beestermoortief”, welches ebenfalls in das Ipweger Tief miindet. Bei den
Gewassern Il. Ordnung handelt es sich um Verbandsgewasser der Moorriem-Ohmsteder Sielacht.

Landschaft/ Kulturlandschaft

Landschaftsbild (Belange- Karte 6b)

Es handelt sich um eine Landschaftsbildeinheit mit sehr hoher Bedeutung, die von einer schmalen,
gleichmaRigen Flachenparzellierung mit kleinen Waldflachen, Birken- und Gebiischreihen sowie
Uberwiegend extensiv genutztem Griinland gekennzeichnet ist. Es liegen Hochmoorflachen mit
vereinzelten Handtorfstichen, Nasswiesen und Simpfen vor. Ausgenommen ist das standort-
fremde Nadelgehélz an der slidostlichen Stadtgebietsgrenze. (LRP 2016 — Karte 2)

Eine kulturhistorische Bedeutung liegt aufgrund der historischen Parzellenaufteilung (koniglich-
preuBische Landesaufnahme aus 1899) und den nicht abgetorften Hochmoorflachen mit nur ein-
zelnen Handtorfstichen vor.

Denkmalschutz

Es sind keine Denkmalschutzbelange bekannt.

Raumvertraglichkeit (Vereinbarkeit mit Inhalten der Landesplanung, Potenzialstudie Karte 4)

Im nordlichen Bereich befindet sich ein Vorranggebiet Torferhalt innerhalb der Potenzialflache
(hellbraun, Streifen). GemaRk Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen steht die Errichtung
von Windenergieanlagen dem Vorranggebiet nicht entgegen, als in der Regel die Torfzehrung nicht
wesentlich beschleunigende Planungen und MaRRnahmen. Somit ist die Potenzialflache mit den
Zielen der Landesraumordnung vereinbar. Das Vorranggebiet Rohstoffgewinnung Torf (Schwarz,
Punkte) ist durch das Verbot des Torfabbaus in Niedersachen (§ 8 Absatz 2 NNatSchG) funktionslos
geworden.
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Quelle: Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen 2022 (Eigene Darstellung)
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3. Bewertung und Begrenzung ermittelter Belastungswirkungen durch angepasste Fla-
chenzuschnitte

Bewertung

Das Potenzialgebiet und seine raumliche Eignung hinsichtlich Windenergie zeigt sich als insgesamt
recht einheitlich. Im Gberwiegenden handelt es sich um Hochmoor, bis auf einen Niedermoorbe-
reich im Nordwesten. Die Torfauflage betragt im gesamten Potenzialgebiet mindestens 1,30 Me-
ter. Nach eigenen Untersuchungen der Stadt eignet sich ein Grolteil des Gebietes fiir eine Wieder-
vernassung. Windenergieanlagen stiinden diesen Bemiihungen entgegen, da eine Wasserhaltung
in den Flachen so deutlich erschwert wiirde.

Aullerdem ist das Gebiet noch nicht technisch Giberformt und verfiigt bislang tiber keinerlei techni-
sche Infrastruktur oder Larmquellen.

Diese Punkte fihren nicht dazu, dass die Flache ihre Eignung als Potenzialflache einblRt. Im direk-
ten Vergleich mit der Potenzialflache 1a wird aus diesem Grund jedoch eine geringere Eignung fir
die Ausweisung von Sondergebieten fiir die Windenergie gesehen.

In der Potenzialflache 1b wurden bereits viele Biotope mitgeteilt und Kompensationsflachen gesi-

chert und entwickelt. Diese haben somit das Potenzial, perspektivisch zu einem Kompensationsfla-
chenpool mit dem Ziel der Wiedervernadssung zu bilden. Die Kompensationsflachen und Biotopfla-

chen werden fiir die Errichtung der Fundamente ausgeschlossen. Im weiteren Verfahren muss bei

den zu betrachtenden Flachen gepriift werden, ob die Flachen durch den Rotor (iberstrichen wer-

den kénnen.

Zusammenfassend ist zur Eignung der Flache fiir die Windenergie festzustellen, dass eine Nutzung
grundsatzlich moglich ist, jedoch liegen zahlreiche Restriktionen vor. Durch die hier bereits gebiin-
delten Biotope und Kompensationsflachen (Feuchtgriinland und Moorbirkenwélder mit fortge-
schrittenem Entwicklungsstand wiirden durch die Realisierung von Windkraftanlagen Bemiihun-
gen zur Wiederverndssung der Flachen konterkariert werden. AuBerdem zeigen die Flachen laut
Landschaftsrahmenplan durchschnittlich eine h6here Wertigkeit fiir Biotoptypen als in der Poten-
zialflache 1a.

Es wird empfohlen, fiir die Erfiillung der Teilflichenziele zunachst die Potenzialfliche 1a weiter-
zuverfolgen.
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Zusammenfassende Darstellung wesentlicher Restriktionen und angepasste Flachenzuschnitte

- WEA in Betrieb
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STECKBRIEF POTENZIALFLACHE 2 KLOSTERMARK

Bezeichnung der Potenzialflache: 2 Klostermark
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Lage und Zuschnitt der Potenzialfldiche 2 Klostermark

Nummer

2

Lage der Flache

Die Potenzialflache befindet sich stidlich des EU-Vogelschutzgebietes
V11. Westlich der Flache liegt die Bundesautobahn 29 und der Blan-
kenburger See.

und siidlich direkt angrenzend der Klostermarksee.

Die Potenzialflache wird im Norden durch den 500 Meter Vorsorge-
puffer zum EU-Vogelschutzgebiet V11 und den Vorsorgeabstand von
400 Meter auf das Kloster Blankenburg begrenzt. Im Osten bestimmt
die Stadtgrenze den Zuschnitt der Flache. Im Siiden und Westen wird
die Flache durch die pauschalierten Abstdande von 600 Metern zu
Wohnnutzungen im AuRenbereich begrenzt.

Sudlich des Klostermarksees ergibt sich zusatzlich eine kleine Potenzi-
alflache.

Ein GroRteil der Flachen wird extensiv landwirtschaftlich als Grinland
genutzt.

Gesamtgrolle

Rund 45,6 Hektar und das siidliche Flichenstiick zusatzlich 4000 m?
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1. Eignungskriterien/ Positivkriterien

Vorhandene windenergiebezogene Bauleitplanungen

Nein. In dem Bereich liegen keine stadtischen Sonderbauflachen vor. Der Landkreis Oldenburg hat
im Februar 2025 in der ersten Entwurfsbeteiligung seiner RROP-Neuaufstellung ein Vorranggebiet
fir die Windenergienutzung dargestellt, die stidostlich an Klostermarksee angrenzt. Im zweiten
Entwurf wurden diese Flachen aufgrund der Ergebnisse der avifaunistischen Kartierung des Land-
kreises nicht weiterverfolgt.

Vorhandene Windenergieanlagen

Nein. In der Potenzialfldiche und direkten Umgebung gibt es aktuell keine Windenergieanlagen.

Bestehende ErschlieBung hinsichtlich Windkraftanlagen

Nein. Im Westen kann die bestehende und befestigte StralRe , Klostermark” genutzt werden. In die
Potenzialflache hinein flhrt kein geeigneter Weg. Der vorhandene ,Neue Weg"“ ist ein historischer
Post- und Verkehrsweg der zwischen Oldenburg und Bremen genutzt wurde. Die Verkehrsflache
,Neuer Weg”“ ist eine gewidmete Verkehrsflache der Stadt Oldenburg, jedoch wurde die Widmung
durch Beschluss dahingehend eingeschrankt, dass lediglich FuRganger- und Radfahrerverkehr zu-
|assig ist. Er wird beidseitig von Kopfweiden gesdumt. Eine Nutzung als ErschlieBung fir eine mogli-
che Errichtung mehrere Windenergieanlagen wirde groRe Eingriffe in Natur und Landschaft erfor-
dern. Somit missten voraussichtlich fir die Errichtung von Windkraftanlagen neue Erschliefungs-
moglichkeiten geschaffen werden.

Neuer Wg, Kopfweidenallee (Aufnahm‘e des Stadtplanungsamtes)

Nahe vorhandene Infrastruktur

Nein. Es ist keine entsprechende Infrastruktur vorhanden.

Vorwirkungen - Larm

Der von der A29 ausgehende Verkehrslarm ist insbesondere in den westlichen Teilen des Potenzi-
algebietes als Vorpragung wahrnehmbar. Insgesamt liegt somit in diesen Bereichen eine Vorwir-
kung vor.
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2. Restriktionen

Wohnnutzung und Erholung

Im Westen wird die Potenzialflache durch eine 600 Meter Puffer zu Wohnnutzungen im AuBenbe-
reich begrenzt. Diese Abstdande beinhalten den Mindestabstand zur Vermeidung der optisch bedran-
genden Wirkung von Windkraftanlangen, die die doppelte Anlagenhdhe (440 Meter gemaR Refe-
renzanlage) als Mindestabstand von der Wohnnutzung zum MastfuBR der Windenergieanlage an-
nimmt (§ 249 Absatz 10 BauGB). Der zusatzlich planerisch angesetzte Abstand sichert die Einhaltung
der Immissionsrichtwerte und die Naherholungsrdume am Stadtrand.

Im Nordwesten wird die Potenzialflache von einem 400 Meter Abstand zum denkmalgeschiitzten
Ensemble des Kloster Blankenburg begrenzt. Im Kloster Blankenburg befindet sich die Landesauf-
nahmebehdrde Niedersachsen als Langzeitunterkunft fir Gefllichtete. Somit wird hier ein entspre-
chender Wohnaufenthalt angenommen und ein Mindestabstand zur Vermeidung der optisch be-
drangenden Wirkung angewendet. Im Nordosten wird die Potenzialflache durch den 600 Meter Puf-
fer zu Wohnnutzungen im AuRenbereich im Landkreis Oldenburg begrenzt.

Der Blankenburger See ist im Flachennutzungsplan als Griinanlage dargestellt und hat mit seinen
Wegen eine Naherholungsfunktion, die insbesondere von Spaziergdangern genutzt wird.

Der Neue Weg welcher sich innerhalb der Potenzialfliche befindet wird von Spaziergangern ge-
nutzt. Die landwirtschaftlichen Flachen sind teilweise extensiv bewirtschaftet. Die Errichtung von
Windenergieanlagen in diesen Bereichen wiirden die Erholungsnutzung im Vergleich zum jetzigen
Zustand merkbar negativ beeinflussen.

Fauna inklusive Natura 2000

Avifauna
Die Potenzialflache ist gepragt durch ihre Nahe und die Wechselwirkungen zum nérdlich gelege-
nen EU-Vogelschutzgebiet V11 Hunteniederung.

Brutvogel (Gutachten Brutvogelkartierung 2024)

Das Ergebnis der Kartierung von 2024 zeigt, dass zahlreiche seltene und gefdahrdete Brutvogelarten
in der Klostermark einen attraktiven Lebensraum finden. So fiihrt das Gutachten aus: ,Ein Grofteil
der weitgehend unzerschnittenen nérdlichen Blankenburger Klostermark, mit ,,zahlreichen Relikten
[...] historischen Griinlandes“ (ENGELS 2022) hat sich ebenfalls zu einem Vogelbrutgebiet nationaler
Bedeutung entwickelt. Nach dem NSG Bornhorster Huntewiesen ist es, von der Bewertung her, das
bedeutendste Vogelbrutgebiet an der Hunte und wertvoller als die Fldchen in Teilgebiet 1. Zahlrei-
che Vogelvorkommen wertgebender Arten liegen in der Osthdlfte des 500-m-Raumes. In diesem
Bereich finden sich auch Kompensationsfldchen der Stadt Oldenburg, ein Teil davon ist auf dem Ge-
biet der Gemeinde Hude (Landkreis Oldenburg) gelegen (,,KF Iprump”). Im Rahmen der aktuellen
Kartierungen gab es hier Nachweise von Wachtelkénig, Kiebitz, Brachvogel, Bekassine, Rotschenkel
und Wiesenpieper. Brachviégel fliegen regelmdfSig zur Balz- und Brutzeit aus der Klostermark in die
Bornhorster Huntewiesen und vice versa. Aus Vogelsicht sind die beiden Gebiete als ein nur durch
die Hunte getrennter, ansonsten aber zusammenhdngender Lebensraum zu betrachten”,

Die Klostermark (Landschaftsschutzgebiet Blankenburger Holz und Klostermark (OL-S 53 1)) und die
Bornhorster Huntewiesen (Naturschutzgebiet) sind als zusammenhangender Lebensraum zu be-
trachten. Aufgrund dieser engen Verknlipfung sowie der potentiell moglichen Ansiedlung weiterer
bedrohter Wiesenvogelarten ist der gutachterlichen Empfehlung, einen 1.000 Meter Abstand um
das V11 von Windenergieanlagen freizuhalten, zu folgen.
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Darstellung der Bereiche in griin mit nationaler Bedeutung fiir Brutvégel in der Klostermark
(Quelle: Avifauna Gutachten- Brutvégel 2024)

In der Klostermark briitet der Weilstorch auf dem Geldande des Klosters Blankenburg. Ein regelma-
Rig genutzter Brutplatz der Rohrweihe befindet sich in einem Schilfbestand nahe des Neuen We-
ges und des Iprumper Weges. Die Ergebnisse der Raumnutzungskartierung zeigen erhohte Flugak-
tivitaten von Weillstorch und Rohrweihe im Raum der Klostermark, die den Nistplatzen zugeord-
net werden konnen. Diese Arten wurden an jedem Beobachtungstag (n = 12) dokumentiert. Die
genannten Brutvogelarten gelten nach Anlage 1 zu § 45b Absatz 1 bis 5 BNatSchG als kollisionsge-
fahrdet. Wirde im angegebenen Nahbereich um den Brutplatz eine Windenergieanlage stehen,
ware von einem signifikant erhdhten Totungsrisiko auszugehen. Rechtlich sind Windenergieanla-
gen hier ausgeschlossen.

Aus gutachterlicher Sicht wird das Konfliktpotenzial der Planung in Bezug auf die Rohrweihe gering
eingeschatzt, wenn die Freibordhohe installierter Windenergieanlagen in den Teilgebieten mehr
als 30 Meter betragen, wovon bei der Referenzanlage auszugehen ist (Avifauna Gutachten- Brut-
vogel 2024). Um das Risiko von Kollisionen des Weilstorchs mit Windenergieanlagen zu minimie-
ren, empfiehlt der Gutachter den Einsatz von automatischen Abschalteinrichtungen im Raum, falls
die Potenzialfliche 2 umgesetzt werden sollte.

Fir die GroRvogelarten Rotmilan und Seeadler wurden im Rahmen der Raumnutzungskartierung
Flugbewegungen im Raum der Klostermark festgestellt. Wahrend die Flugaktivitat des Seeadlers
Uber dem Klostermarksee und dem Gewasser Wiirdemannsgroden sowie den Bornhorster Hunte-
wiesen in erhdhter Anzahl festgestellt wurde, konnte fiir den Rotmilan eine flachendeckend er-
hohte Aktivitat rund um den Klostermarksee sowie in nérdlich und stidlich gelegene Bereiche er-
fasst werden. Der Rotmilan wurde in der Klostermark haufiger als der Seeadler erfasst.

Brutnachweise des Mdusebussards und der Waldohreule konnten in den Gehdlzstrukturen auBer-
halb der Potentialflache erfasst werden. Das Konfliktpotential der Planung in Bezug auf die Arten
Waldohreule, Habicht und Mausebussard wird aus gutachterlicher Sicht als gering eingestuft.

Rast- und Gastvogel und Flugbeziehungen (Gutachten Rast- und Gastvogelkartierungen 2024)

Auf den Flachen der Klostermark konnten zahlreiche Trupps nordischer Ganse beobachtet werden.
Eine besondere Bedeutung als Ganseschlafplatz hat der Klostermarksee. Hier haben sich bis zu
5.000 Individuen aufgehalten. Das Gewasser Wiirdemannsgroden wurde ebenfalls als Schlaf- und
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Komfortgewasser genutzt. Zwischen den Flachen der Klostermark, den Schlaf- und Komfortgewas-
sern und den Flachen des Vogelschutzgebietes gibt es Wechselbeziehungen. Zahlreiche Flugbewe-
gungen wurden erfasst.

GroRvogel
Siehe Brutvogel.

Beeintrachtigung des Natura 2000 Gebietes - 1.000 Meter Abstand zum EU-Vogelschutzgebiet
V11 (Gutachten, Belange-Karte 6c¢)

Alle Verdanderungen und Stérungen, die zu einer erheblichen Beeintrachtigung eines Natura 2000-
Gebiets in seinen fiir die Erhaltungsziele oder den Schutzzweck maligeblichen Bestandteilen fiih-
ren kdnnen, sind gemald § 33 BNatSchG unzulassig.

Aufgrund der intensiven Austauschbeziehungen zwischen den Bornhorster Huntewiesen (V11) und
den Flachen der Klostermark und im Besonderen das Schlafgewasser Klostermarksee, wird der gut-
achterlichen Empfehlung gefolgt, einen Abstand von 1.000 Meter zum V11 von Windenergieanla-
gen freizuhalten. Dadurch kénnen die Funktionen der Gewdsser sowie der Flachen als Nahrungs-
und Ausweichhabitat weiterbestehen. Scheuchwirkung und Vertreibung sowie ein eventuelles Ab-
wandern von Gastvogeln bei schlechten Witterungsbedingungen aus der Hunteniederung werden
bei Freihaltung von ausreichenden Pufferzonen vermieden.

Bei Einhaltung des Freiraumes von 1.000 Meter um das EU-Vogelschutzgebiet V11 werden wich-
tige Flugbeziehungen zwischen Nahrungsflachen und Schlafplatzgewdsser nicht gestort und die
Entstehung einer Barrierewirkung vermieden. Aus avifaunistischer Sicht sind die intensiv durch
Gastvogel genutzten Bereiche um das V11 als ein zusammenhangender Lebensraum zu betrach-
ten. ,Insofern ist es angeraten, in Anlehnung an die Empfehlungen der Landerarbeitsgemeinschaft
der Vogelschutzwarten (2015), einen Bereich von 1.000m um das NSG Bornhorster Huntewiesen
(...) freizuhalten (Gutachten Brutvogel 2024, Seite 64).

Ein 1.000 Meter Abstand von potentiellen Flachen fiir Windenergie zum Vogelschutzgebiet ge-
wibhrleistet zudem, dass die national bedeutsamen Bruthabitate des V11 erhalten bleiben.

Je nach Konkretisierung und Inanspruchnahme der Potenzialflache fiir die Windenergie ist auf
Grund der vorliegenden naturschutzfachlichen, avifaunistischen Wertigkeiten eine FFH-Vertrag-
lichkeitsprifung durchzufiihren.

Fledermause

Untersuchungen des Biiros NWP zum Standortkonzept Windenergie der Stadt Oldenburg (2011)
konnten ein Vorkommen der Wasser- und Teichfledermaus im Bereich der Gewasser erfassen.
Weitere Arten wie Abendsegler, Rauhhaut-, Breitfligel, Zwerg-, Bartfledermaus sowie Tiere der
Gattung Myotis wurden ebenfalls erfasst. Quartiere befanden sich vor allem westlich im Bereich
des Blankenburger Sees. Es ist davon auszugehen, dass auf Grund der raumlichen Strukturen wei-
terhin mit Fledermausvorkommen zu rechnen ist. Im Rahmen der weiteren Planungen ware ein
entsprechender Umgang hiermit darzulegen.

Naturschutz

Biotope und Lebensgemeinschaften

In der Potenzialflache Klostermark sind vor allem Griinlandflachen verschiedener Auspragung vor-
handen, die von einem Grabennetz durchzogen werden. Gehélzstrukturen (Kopfweiden) kommen
entlang des Neuen Weges vor.
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Die Biotoptypen innerhalb der Potenzialfliche werden als gering (Acker) / mittel bedeutsam (In-
tensivgrinland) eingestuft, in Teilbereichen erreichen sie die hochste Bedeutung (Nassgrinland).
Dem Gebiet wird eine sehr hohe Bedeutung fiir den Tier- und Pflanzenartenschutz zugeordnet.
Die Potenzialflache ist Teil des Biotopverbundes (Landschaftsrahmenplan 2016).

Im Niedersachsischen Landschaftsprogramm (2021) ist das Gebiet als landesweit bedeutsam fir
Fauna und Flora gekennzeichnet. In der Karte zum schutzgutiibergreifenden Zielkonzept (4a) ist
der Suchraum als Gebiet mit landesweiter Bedeutung fiir Biologische Vielfalt gekennzeichnet.
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Quelle: Landschaftsrahmenplan Stadt Oldenburg 2016

Gesetzlich geschiitzte Biotope (Belange- Karte 6¢)

Innerhalb und im Nahbereich der Potenzialflache liegen kleinrdumig gemalt § 30 BNatSchG ge-
schitzte Biotope.

Es handelt sich Giberwiegend um seggen-, binsen- oder hochstaudenreiche Nasswiesen. Die beste-
henden geschiitzten Biotope zeigen jeweils einen gewissen Entwicklungsstand und dienen der
Fauna als Trittsteine. Sie stellen haufig besondere Lebensraume fiir Arten und Lebensgemeinschaf-
ten dar und kénnen eine Rolle im Biotopverbund spielen.

GemaR § 30 BNatSchG ist die Zerstorung oder sonstige erhebliche Beeintrachtigung der Biotope
verboten. Im weiteren Flachennutzungsplan- Verfahren zur Ermittlung der geeigneten Sonderge-
biete sind die geschiitzten Biotope beziglich ihrer Windkraftsensibilitat zu Gberprifen. Dabei ist
insbesondere zu Gberpriifen, ob die Rotoren der Windenergieanlagen die Biotope vertraglich tber-
streichen kénnen. Die Biotope selbst sind grundsatzlich von den Fundamenten der Anlagen freizu-
halten.
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Es kann nach § 30 Absatz 3 BNatSchG eine Ausnahme zugelassen werden, wenn die Beeintrachti-
gungen ausgeglichen werden kdénnen. Im nachfolgenden Genehmigungsverfahren kann nach
Kenntnis der Windkraftstandorte gegebenenfalls fiir Biotope mit einer geringeren GréRRe (unter 1
Hektar) gepriift werden, unter welchen Voraussetzungen eine Ausnahme erteilt werden kann.

Kompensationsflachen (Belange-Karte 6c¢)

Sudlich des Neuen Weges sowie mittig der Griinlandflachen am Gewdsser Zuggraben liegen Kom-
pensationsflachen zur Herstellung von mesophilem Griinland bzw. einer seggen-, binsen- oder
hochstaudenreichen Nasswiese.

Der stadtische Kompensationsflachenpool Iprump befindet sich 6stlich der Blankenburger Kloster-
mark (stdlich des Neuen Weges) auf stadtischen Gebiet und auf Flachen des Landkreises Olden-
burg. Die KompensationsmalBnahmen wie Grinlandextensivierung und Entwicklung von extensiv
genutztem Nassgriinland, Simpfen, Réhrichten und Flutrasen sollen die Flachen als Lebensraum
flr Wiesenvogel (u.a. Wachtelkonig) aufwerten. Weitere Flachen in der Klostermark bieten ein ho-
hes Potenzial fir die Entwicklung und Erweiterung des Kompensationsflachenpools fiir notwendige
Vorhaben und Planverfahren im Rahmen der stadtebauliche Entwicklungen Oldenburgs als Ober-
zentrum. MalRgebliche Alternativen bestehen im Stadtgebiet nicht, so dass diesen Flachen und ih-
ren angrenzenden Bereichen eine hohe Eignung und Bedeutung zukommt.

Landschaftsschutzgebiete (Inhalte Satzungen) (Belange- Karte 6b)

Die Potenzialflache liegt vollstdndig innerhalb des Landschaftsschutzgebiets OL-S 53 | ,,Blankenbur-
ger Holz und Klostermark”. Die Verordnung des LSG vom 25.11.1997 enthalt ausfihrliche Bestim-
mungen zu Verboten, Ausnahmen und Freistellungen. Als Schutzzweck wird fiir den Bereich der
Klostermark ein weitgehend baumloses und siedlungsfreies, charakteristisches Griinlandgebiet der
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Hunteniederung genannt, welches fiir zahlreiche Tier- und Pflanzenarten einen wertvollen Lebens-
raum darstellt. Weiterhin wird die Bedeutung der Flachen als Brut-, Rast- und Nahrungsbiotop fir
Wiesenvogel benannt. Die Flachen weisen ein hohes Entwicklungspotenzial auf und stehen im 6ko-
logischen Zusammenhang mit dem Vogelschutzgebiet V11. Des Weiteren wird in der Verordnung
erwdhnt, dass die Klostermark zum Nahrungsgebiet des Weillstorches gehort.
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Potenzialfldchen in Landschaftsschutzgebieten (Eigene Darstellung)

Naturschutzwiirdige Bereiche (Belange-Karte 6b, LRP 2016 Einzelkarte 06)

Im Landschaftsrahmenplan 2016 ist ein 170 Hektar groRer Bereich in der Blankenburger Kloster-
mark als Gebiet markiert, welches die Kriterien zur Ausweisung als Naturschutzgebiet (NSG) nach §
23 BNatSchG erfillt. Derzeit liegen diese Flachen im Landschaftsschutzgebiet Blankenburger Holz
und Klostermark (OL-S-053). Schutzzweck fiir eine NSG-Ausweisung ware die Sicherung, der Erhalt
und die Entwicklung eines groRflachigen, von zahlreichen Graben durchzogenen, weitgehend
baumfreien Griinlandgebietes auf Niedermoor. Die Flache dient als Standort gefdhrdeter Pflanzen
und Pflanzengesellschaften sowie als Lebensraum wildlebender Tierarten und deren Lebensge-
meinschaften insbesondere als lokal bzw. regional bedeutsames Brut-, Nahrung- und Rastbiotop
flr Wiesenvogel. Zusatzlich wird die Sicherung, der Erhalt und die Entwicklung des Blankenburger
Sees und Klostermarksees als Rastgebiet fiir Wasservogel, Lebensraum der streng geschitzten
Pflanzen-FFH-Art Luronium natans und als Jagdgebiet der Teichfledermaus benannt.

Boden und Klima (Belange-Karte 6a, LRP 2016 Einzelkarte 3a)

Die Potenzialflachen liegen im Bereich von Niedermoorbéden und Moorgley. Der Bodentyp Nie-
dermoor weist teilweise eine Torfmachtigkeit von 30 - 80 Zentimeter auf, in Teilbereichen ist die
Machtigkeit nicht bekannt. Im Bereich des Moorgley ist die Torfauflage tGiber 30 Zentimeter méach-

tig.

Der Potenzialflache liegt im Bereich von Béden mit besonderen Standorteigenschaften — hier
feuchte/nasse Boden (LRP 2016 — Karte 3a). Die Flache befindet sich vollstandig in der Gebietsku-
lisse Niedersachsische Moorlandschaften (MOORIS).
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Eine Anhebung des Wasserstandes zur Verndssung der Moorflachen und Verringerung der Treib-
hausgasimmissionen ist moglich.!

Da alle ermittelten Potenzialflaichen mittlere bis hohe Moorauflagen aufweisen, ist grundsatzlich
von einer Inanspruchnahme von Moorbdéden zur Erfiillung des Teilflachenziels auszugehen. Der Be-
lang muss im Rahmen des FNP-Verfahrens entsprechend bei der Konkretisierung der Sonderge-
bietsflachen betrachtet werden.

Gewasser (Potenzialstudie Karte 3, Belange- Karte 6¢)

Im Bereich der Blankenburger Klostermark befinden sich mehrere naturnahe Stillgewasser. Der
Blankenburger See, Klostermarksee und Wirdemannsgroden liegen nicht innerhalb der Potenzial-
flachen fir Windenergie, weisen jedoch eine hohe Bedeutung als Gastvogellebensraum auf. Die
Gewasser werden als Schlaf- und Aufenthaltsgewasser von Wasservogeln genutzt. Zwischen den
Gewassern bestehen funktionale Wechselbeziehungen (siehe oben).

Der Bornhorster See und der Klostermarksee sind als ndahrstoffarme bis maRig nahrstoffreiche Still-
gewasser dem FFH-Lebensraumtyp 3130 nach Anhang 1 der Flora-Fauna-Habitat-(FFH)-Richtlinie
zuzuordnen. Bei dem Lebensraumtyp handelt sich um mesotrophe Gewasser des mitteleuropai-
schen und perialpinen Raumes mit zeitweilig trockenfallenden Ufern; mit amphibischen/submer-
sen Strandlings-Gesellschaften (Littorelletea) und/oder einjahrigen Zwergbinsen-Gesellschaften
(Isoéto-Nanocyperetea).?

Die Gewasser Il. Ordnung , Klostergraben” und , Krummer Graben” queren die Potenzialflache. Das
,Blankenburger Sieltief”, ebenfalls ein Gewdsser Il. Ordnung, verlauft im Stidosten entlang der
Stadtgebietsgrenze. Es handelt sich um Verbandsgewasser des Unterhaltungsverbands Wiisting.

Landschaft/ Kulturlandschaft

Landschaftsbild (Belange- Karte 6b)

Bei der Blankenburger Klostermark handelt es sich um eine Landschaftsbildeinheit mit sehr hoher
Bedeutung, die sich durch eine weitraumige, weitgehend gehdlzfreie, von Grdaben durchzogene
und griinlandgepragte Landschaft auszeichnet (LRP 2016 - Karte 2).

Das Kloster Blankenburg, eingeweiht im Jahr 1294, der Brookdeich aus dem 11. Jahrhundert und
die historisch erhaltenen Parzellengrenzen (dargestellt in einer Vogteikarte 1790) zeugen von der
historischen Bedeutung des Landschaftsraumes. Der Neue Weg wurde (bekannt seit 1522) als
Post- und Verkehrsweg zwischen Oldenburg und Bremen genutzt.

Denkmalschutz

Das Kloster Blankenburg hat laut Aussage des niedersachsischen Landesamtes fiir Denkmalpflege
eine hohe kulturhistorische Bedeutung. Die Potenzialflache befindet sich in der Umgebung des
denkmalgeschitzten mittelalterlichen Klosterstandortes. Eine Nutzung der umliegenden Flachen
als Windenergiestandort ist nicht als Regelfall im Sinne des § 7 Absatz 2 des Niedersachsischen

1 Bahl et. al (2020): Biodiversitat in der Klostermark — MaRnahmenkonzept zur Entwicklung gebietscharakteris-
tischer Lebensraume in der Klostermark. Unveroffentlichte Arbeit von Studierenden der Hochschule Osnabriick
2 BfN (2024): FFH-Lebensraumtypen: Oligo- bis mesotrophe, basenarme Stillgewésser der planaren bis subalpi-
nen Stufe der kontinentalen und alpinen Region und der Gebirge | BFN
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Denkmalschutzgesetzes einzuordnen. Es wurde bereits innerhalb der gesamtraumlichen Potenzial-
analyse der Potenzialstudie ein 400 Meter Vorsorgeabstand zur Klosteranlage angewendet. Wei-
tere Schutzanforderungen ergeben sich nicht.

Raumvertraglichkeit (Vereinbarkeit mit Inhalten der Landesplanung, Potenzialstudie Karte 4)

In der Potenzialflache befinden sich keine Festlegungen zu Zielen der Landesraumordnung.

3. Bewertung und Begrenzung ermittelter Belastungswirkungen durch angepasste
Flachenzuschnitte

Bewertung

Das kleine Teilstlick der Potenzialflache stidwestlich des Klostermarksees umfasst ca. 4.000 m?. Es
wurde gepriift, ob diese Flache fir die Windenergie geeignet ist. Dazu wurde der Rotorradius der
Referenzanlage mit 165 Metern auf der Teil-Flache dargestellt. Es ergibt sich, dass dieses Teilstlick
zu klein fir die Platzierung der Referenzanlage ist (Rotor-in). Im Weiteren wird diese Flache aus
der Betrachtung ausgeschlossen.

\ \ 7 3 NG / | Rotordurchmesser 165 m

Neuenwege * G’m‘-‘

Die Potenzialflache 2 zeigt sich bisher unberiihrt von technischer Infrastruktur. Es erfillt nach dem
Landschaftsrahmenplan der Stadt Oldenburg die Voraussetzung eines Naturschutzgebietes. Die
Fldchen werden aufgrund der im Vergleich zu den Potenzialflichen 1a/b restriktivere Schutzge-
bietsverordnung extensiv landwirtschaftlich bewirtschaftet und zeigen bereits einen gréReren
Strukturreichtum auf.

Im 6stlichen Bereich der Potenzialflache befindet sich der grol3e stadtische Kompensationsflachen-
pool Iprump. Dieser soll insbesondere Flachen als Lebensraum fiir Wiesenvogel bieten. Es handelt
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sich im Bereich der Potenzialfliche um Niedermoorbdden, die in vielen Bereichen Wiedervernas-
sungspotenziale aufzeigen.

Durch die Brutvogelkartierung aus 2024 konnte eine hohe nationale Bedeutung fiir Brutvogel
nachgewiesen werden. Diese ist in ihrer Wertigkeit vergleichbar mit groRen Bereichen des EU-Vo-
gelschutzgebietes V11. Die Rast- und Gastvogelkarierung zeigt, dass zahlreiche Trupps nordischer
Ganse die Griinflichen als Aufenthalts- und Asungsfliche nutzen. Der Klostermarksee zeigt sich als
wichtiges Schlaf- und Komfortgewdsser und somit sind die Flugbewegungen der Ganse aus dem
V11 zum Klostermarksee und den Griinflachen sehr stark ausgepragt. Im Ergebnis liegt die Potenzi-
alflache 2 zentral in diesen Nahrungs- und Komfortflachen (Griinland, Gewasser) sowie den Aus-
tauschbewegungen zwischen den Rastflachen in den Bornhorster Huntewiesen, dem Kloster-
marksee und siidlich gelegenen Nahrungsplatzen. Durch die Realisierung von Windkraftanlagen
wiirde dieser Bereich erheblich entwertet werden und die Beziehungen gefahrdet.

Dieser Bereich wird im Vergleich mit den librigen Potenzialflachen als nicht geeignet fiir die Errich-
tung von Windenergieanlagen bewertet. Die Stadt folgt der Empfehlung des Gutachters und halt
einen 1000 m Abstand um das EU-Vogelschutzgebiet V11 von Windenergieanlagen frei. In der
Folge wird die Potenzialflache 2 so deutlich reduziert, so dass keine drei Anlagen platzierbar sind.
Die Konzentrationswirkung von mindestens drei Anlagen ist jedoch einer der Planungsgrundsatze
der Potenzialstudie. Somit ist die Potenzialflache 2 nicht fiir die Nutzung als Sondergebiet fir die
Windenergie geeignet.

Zusammenfassende Darstellung wesentlicher Restriktionen und angepasste Flachenzuschnitte

By

D Ausgeschlossen
D Potenzialfidchen
[ zuschnitt verbliebene Potenzialfléche

Gesetzlich geschutzte Biotope §30 BNatG |

\ ’
Wald (ab Sha)
Kompensationsflachen
urdiage osamt fir Kartographie und Geodisie 2025 ’
aien v
y 4

Abgrenzungsergebnis (Eigene Darstellung)

GISOL
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Stadtgrenze

Gesamtausschlisse
FNP LandesstraBe und BundesstraBe und Puffer 40 m
FNP StraBenverkehr BAB und Puffer 100 m
FNP Schienenverkehr und Puffer 100 m

FNP Elektrizitats-Freileitungen und Puffer 165 m

B FNP Leitungen Erddl und Erdgas und Puffer 30 m

Biogasanlagen und Puffer 180 m

Kartengrundlage:
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Karte 2: Infrastruktur

Erarbeitet: FD Stadtentwicklung und Klimaanpassung
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